Miasto Torun

Raport podsumowujgcy
konsultacje spoteczne dotyczace
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PODSTAWOWE INFORMACJE

Termin

Konsultacje spoteczne dotyczgce projektu zmiany uchwaty Rady Miasta Torunia
w sprawie powotania okregow bedgcych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta
Torun oraz nadania im statutow zostaty przeprowadzone na podstawie projektu
uchwaty wypracowanego przez Dorazng Komisje Rady Miasta Torunia. Konsultacje
odbyty sie od 8 grudnia 2025 r. do 31 stycznia 2026 r., jednak gtdbwna ich czes$¢
zostata zrealizowana po przyjeciu projektu uchwaty przez Dorazng Komisje na
posiedzeniu w dn. 29 grudnia 2025 r.

W ramach procesu konsultacyjnego umozliwiono mieszkancom przesytanie uwag
i opinii pocztg tradycyjng i elektroniczng oraz zorganizowano cztery spotkania
konsultacyjne, kazde wedtug identycznego scenariusza:

— 17 stycznia 2026 r., Szkota Podstawowa nr 12, ul. Strzatowa 15,

— 22 stycznia 2026 r., Torunskie Laboratorium Miegjskie, ul. Bydgoska 52,
— 24 stycznia 2026 r., Szkota Podstawowa nr 3, ul. Legionéw 210,

— 29 stycznia 2026 r., Il Liceum Ogolnoksztatcace, ul. Raszeil.

Proces stanowit kontynuacje wczesniejszych konsultacji spotecznych, ktore odbyty
sie w dwoch etapach — od 20 czerwca do 2 lipca 2025 r. oraz od 9 pazdziernika do
9 listopada 2025 .

Uczestnicy

W konsultacjach uczestniczyto tgcznie 67 oséb. W pierwszym spotkaniu wzieto
udziat 10 os6b, w drugim — dziewiec€, w trzecim — 16, a w czwartym — 17. Ponadto,
12 mieszkancow i trzy Rady Okregoéw przestato uwagi i opinie za pos$rednictwem
poczty elektronicznej. Nikt nie skorzystat z mozliwos$ci zgtoszenia swojego zdania za
poprzez poczte tradycyjng.

Na wczesniejszych etapach w konsultacjach udziat wzieto 1397 uczestnikow.
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Gospodarz i organizator

Gospodarzem konsultacji spotecznych byt Prezydent Miasta Torunia oraz Rada
Miasta Torunia, w szczegolnosci Dorazna Komisja do opracowania propozycji
zmiany uchwaty w sprawie powotfania okregow bedgcych jednostkami
pomocniczymi Gminy Miasta Torun oraz nadania im statutow. Organizatorem
procesu byto Biuro Dialogu i Innowacji Miejskich Urzedu Miasta Torunia we
wspotpracy z partnerem wykonawczymi — Fundacjg, Stabilo.

Przedmiot i cel

Przedmiotem przeprowadzonych konsultacji spotecznych byt przedtozony przez
Dorazng Komisje Rady Miasta Torunia projekt nowej uchwaty w sprawie
powotania okregow bedgcych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Torun
oraz nadania im statutéw wraz z zatgcznikami, ktore wypracowane zostaty przez
Dorazng Komisje w toku jej prac w 2025r.

Celem procesu byto wypracowanie finalnych rekomendacji spotecznych dla
projektu uchwaty, a w szczegolnosci dotyczgcych:

— podziatu Gminy na jednostki pomocnicze i ich granic,

— kompetencji jednostek pomocniczych i zasad ich wspotdziatania z organami
torunskiego samorzadu,

— sposobow realizowania zadan i komunikaciji z lokalnymi wspélnotami,

— dostepu do zasobow gminnych i udziatu w tworzeniu projektu budzetu,

— przeprowadzenia wyboréw do rad okregow.

Przedstawione w raporcie rekomendacje zostang przekazane Doraznej Komisji
Rady Miasta Torunia w celu ich omowienia przed przygotowaniem finalnej wersji
projektu uchwaty. Wsparcia w ocenie mozliwo$ci wtgczenia propozycji mieszkancow
do tworzonego rozwigzania Komisji udzielg Biuro Dialogu i Innowacji Miejskich,
Biuro Rady Miasta oraz Wydziat Prawny Urzedu Miasta Torunia, zaangazowane
merytorycznie w dotychczasowy proces wypracowania zmian w funkcjonowaniu
jednostek pomocniczych Gminy Miasta Torun.
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Uczestnikom konsultacji przedstawione zostaty zarowno projekt uchwaty, jak
i prezentacja zmian zawartych w projekcie wzgledem aktualnego stanu prawnego.
Najwazniejszymi propozycjami sg;:

1. Nowy podziat Gminy na jednostki pomocnicze:
a. zwiekszenie liczby okregow z 13 do 18,
b. utworzenie nowych okregoéw Glinki (z Podgoérza), Jar (z Wrzosow),
Koniuchy (z Chetminskiego) i Bielany (z Chetminskiego i Bydgoskiego),
C. podziat okregu Jakubskie-Mokre na dwa okregu — Jakubskie-Winnica
oraz Mokre.

2. Reforma funkcjonowania jednostek pomocniczych:

a. powotanie trzyosobowego zarzadu jako organu wykonawczego,

b. rozszerzenie kompetencji jednostek pomocniczych w zakresie
diagnozowania potrzeb inwestycyjnych i partycypaciji spotecznej,

C. okreslenie zasad wspotpracy z organami samorzgdu, w szczegoInosci
Radg Miasta Torunia i Prezydentem Miasta Torunia,

d. wyznaczenie ram udziatu jednostek pomocniczych w przygotowaniu
projektu budzetu miasta.

3. Zmiana ordynaciji wyborczej:
a. wykorzystanie narzedzi elektronicznych do wyboru cztonkéw Rad
Okregow,
b. wdrozenie statych mechanizméw wyboréw uzupetniajgcych oraz
wyboroéw powtorzonych,
Cc. ograniczenie mozliwosci gtosowania przez jednego wyborce do
maksymalnie siedmiu kandydatow.

Dziatania informacyjne i promocyjne

Konsultacjom spotecznym dotyczgcym zmiany uchwaty Rady Miasta Torunia
w sprawie powotania okregow bedgcych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta
Torun oraz nadania im statutéw towarzyszyta akcja informacyjna skierowana do
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mieszkanek i mieszkancow Torunia oraz aktualnych i bytych cztonkéw Rad
Okregow. Do dziatan informacyjnych oraz promocji wykorzystano serwisy
informacyjne Urzedu Miasta Torunia i kanaty mediow spotecznosciowych, a takze
komunikaty prasowe przekazane mediom lokalnym. Aktywng komunikacje
0 procesie prowadzit rowniez partner wykonawczy, Fundacja Stabilo, oraz jednostki
pomocnicze zaangazowane w proces.

Komunikacje medialng uzupetnito zaproszenie mieszkancoéw na organizowane
spotkania konsultacyjne, przekazywane za posrednictwem poczty elektronicznej,
drogg telefoniczng i w komunikacji bezposrednie;.

Przebieg konsultacji

Omawiany w raporcie proces konsultacyjny stanowit trzeci etap konsultaciji
spotecznych dotyczgcych reformy jednostek pomocniczych, ktore realizowane
byty we wspoétpracy z Dorazng Komisjg Rady Miasta Torunia w 2025 i 2026 r.

Etap pierwszy przeprowadzono w czerwcu i lipcu 2025 r. w formie ankiety
elektronicznej obejmujgcej 48 zagadnien podzielonych na pie¢ blokéw
tematycznych (ustrdj jednostek, kompetencje, dziatalnosc¢, finanse oraz wybor
cztonkow). Uczestniczyto w nim tgcznie 566 oso6b, z czego 485 uczestnikow
udzielito odpowiedzi na pytania merytoryczne.

Etap drugi odbyt sie w pazdzierniku i listopadzie 2025 r. i dotyczyt propozyciji
powotania nowych jednostek oraz zmian granic miedzy jednostkami, uwzgledniajgc
pytania dotyczgce 16 zagadnien. Realizowany byt z wykorzystaniem ankiety
elektronicznej oraz sondy ulicznej w obszarach, ktérych dotyczyC mogtyby
projektowane zmiany. Uczestniczyto w nim fgcznie 912 oséb, w tym 544 w ankiecie
elektronicznej, a 368 w sondach ulicznych.

Etap trzeci przeprowadzono w grudniu 2025 r. i styczniu 2026 r. w celu zebrania
uwag i opinii do przygotowanego przez Dorazng Komisje Rady Miasta Torunia
projektu uchwaty. Obejmowat cztery spotkania konsultacyjne w réznych
czesSciach miasta (Rudak, Bydgoskie, Chetminskie, Skarpa) oraz réznych



Ly
¥ onsuLracae

SPOLECZNE
Wptywamy na Toruri

Miasto Torun

terminach, aby zapewniC zainteresowanym mieszkancom swobodny udziat w
dyskusji i mozliwos¢ wyrazenia swoich uwag lub opinii. Kazde spotkanie przebiegato
wedfug identycznego scenariusza, pozwalajgcego na omowienie kazdego z
obszarow projektowanych zmian w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych
Gminy. Ponadto, mozliwym byto zgtaszanie uwag pisemnych pocztg elektroniczng
lub tradycyjng.

W trzecim etapie konsultacji uczestniczyty przede wszystkim osoby zainteresowane
reformg, w tym aktualni i byli cztonkowie Rad Okregow, liderzy lokalnych
spotecznosci oraz aktualni i byli Radni Miasta Torunia. Ponadto, w konsultacjach
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzgdowych,
spotecznosci szkolnych i Torunska Rada Kobiet.

Spoteczny proces prototypowania zmian przebiegat rowniez w ramach prac
Doraznej Komisji Rady Miasta Torunia, ktérej siedem posiedzen miato charakter
otwarty, a uczestnicy posiedzen niebedgcy Radnymi mieli zapewniong swobode
wypowiedzi i udziatu w dyskusiji. Posiedzenia odbyty sie w dniach 9 maja, 26 maja,
16 czerwca, 7 lipca, 4 sierpnia, 17 grudnia oraz 29 grudnia 2025 r.

Koszt przeprowadzenia konsultacji

Konsultacje prowadzone byty w ramach modelu konsorcjum dialogu z Fundacjg,
Stabilo jako partnerem wykonawczym. Fundacja Stabilo na podstawie zawartej
umowy otrzymata za wsparcie procesu konsultacyjnego wynagrodzenie
w wysokosci 12 177,00 zt brutto, kitdre zostato poniesione w ramach planu
finansowego Biura Dialogu i Innowacji Miejskich Urzedu Miasta Torunia w ramach
zadania Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i konsultacje spoteczne.
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OPINIE UCZESTNIKOW KONSULTACJI

W konsultacjach zebrano opinie, uwagi i spostrzezenia uczestnikow czterech
otwartych spotkan oraz tresci przestane pocztg elektroniczng, w tym uchwaty Rady
Okregu nr 4 — Czerniewice i Rady Okregu nr 13 — Bydgoskie oraz stanowiska
organizacji pozarzgdowych, placoéwek oswiatowych i zespotéw doradczych przy
Prezydencie Miasta Torunia.

Spotkania konsultacyjne

Podziat Gminy na jednostki pomocnicze

Zaproponowany nowy podziat Gminy Miasta Torun na 18 okregow wywotat dyskusje
uczestnikow konsultaciji, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian zaproponowanych
w ramach obecnego Okregu nr 11 — Chetminskie.

Zastrzezenia odnosity sie do wytyczenia granic Okregu Bielany, ktéry zdaniem
czesci uczestnikdw powinien obejmowac wiekszy obszar, w tym tereny znajdujgce
sie w projekcie uchwaty w okregach Wrzosy i Bydgoskie. W opracowaniu przestanym
przez Stowarzyszenie ,Bielany”, na podstawie czynnikow historycznych oraz
tozsamosciowych, autorzy wskazywali, ze Okreg Bielany wytyczony by¢:

— od wschodu Szosg Chetminska od ul. Jeleniej do ul. Zwirki i Wigury, ul. Zwirki
i Wigury do dawnego toru kolejowego, dawnym torem kolejowym do
ul. Balonowej, ul. Balonowg do Pl. Frelichowskiego oraz ulicami
Sienkiewicza i Fatata do Pl. Hoffmana,

— od potudnia ul. Broniewskiego od Pl. Hoffmana do ul. Szosy Okreznej, dalej
Szosg Okrezng do ul. kukasiewicza i ul. kukasiewicza do zachodniej granicy
miasta,

— od zachodu granicg miasta od ul. kukasiewicza do pétnocnej granicy lotniska,

— od potnocy potnocng granicg lotniska do ul. Barbarka, a dalej ul. Jelenig do
Szosy Chetminskiej.
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Rownoczesnie, w konsultacjach przedstawiono zastrzezenia wobec celowosci
wydzielenia Okregu Koniuchy z Okregu Chetminskie, sugerujgce brak potencjatu
spotecznego niezbednego do powotania przysztej Rady Okregu. Uczestnicy
sugerowali, ze ze wzgledu na istotnoSC¢ obszaru w kontekscie rozwoju ,Nowych
Koniuchdw” na terenie tzw. Pieciobazy nalezy pozostawiC obszar ten w granicach
Okregu Chetminskie, aby unikngC sytuacji, gdy nie bedzie funkcjonowa¢ Rada
Okregu reprezentujgca interesy mieszkancow. W dyskusji pojawity sie gtosy
bronigce wydzielenia Okregu Koniuchy jako impulsu mobilizujgcego mieszkancow
do dziatania na rzecz lokalnej wspolinoty.

Podobne zastrzezenia, cho¢ mniej liczne i stabiej akcentowane, pojawity sie
wzgledem propozycji wydzielenia Okregu Gliniki. Z wsparciem uczestnikow spotkaty
sie propozycje utworzenia okregow Bielany i Jar oraz podziatu dotychczasowego
Okregu nr 9 — Jakubskie-Mokre na dwa okregi.

Uczestnicy dyskutowali rowniez propozycje przebiegu granicy miedzy Okregami
Bydgoskie i Chetminskie, sugerujac, aby caty obszar Osiedla Mfodych wigczony byt
do jednej jednostki pomocniczej. WSrod opinii przewazata sugestia przynaleznosci
do Okregu Bydgoskie, cho¢ nie jest to zgodne z wynikami wczesniejszych
konsultacji spotecznych, na podstawie ktorych rekomendowano podziat miedzy
okregami wzdtuz ul. Gatczynskiego.

Pojedyncze sugestie dotyczyty wigczenia Kepy Bazarowej do Okregu Staromiejskie
— pomyst spotkat sie jednak ze sprzeciwem przedstawicieli Rady Okregu nr 2 —
Stawki oraz Rady Okregu nr 3 — Rudak. Zaproponowano rowniez zachowanie
obecnej granicy zachodniej Okregu Skarpa wzdtuz Mostu im. E. Zawackiej.

Do rozstrzygniecia przez Dorazng Komisje pozostajg kwestie:

— Granic Okregu Bielany, w tym:

a. wytyczenia wschodniej granicy wzdtuz ul. Szosa Chetminska do
ul. Zwirki i Wigury, ul. Zwirki i Wigury do ul. Kaszubskiej, ul. Kaszubska,
do ul. Grunwaldzkiej, a nastepnie jej przedtuzeniem dziatkami nr 83,
71,94,93/2,89/4, 89/3i210 w Obrebie 2 do ul. Balonowej,
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b. wytyczenia potudniowej granicy wzdtuz ulic Balonowej i Gagarina do

Ronda Torunskich Polarnikéw, ul. Szosa Okrezna do ul. kukasiewicza,
a nastepnie ul. kukasiewicza do zachodniej granicy miasta lub
ul. kukasiewicza do potudniowej granicy obszaru lotniska, a nastepnie
wzdtuz potudniowej granicy dziatek nr 40/3, 10/1, 10/2 i 13/1
w Obrebie 21 izachodnig granicg dziateknr 13/1 oraz 10/1, 4 do Drogi
Czarnobtockiej i Drogg Czarnobtockg do zachodniej granicy miasta,

C. przesuniecie potnocnej granicy z ul. Polnej na potnocng granice
dziatek nr 807/3, 806/2, 805, 802/1, 801/3, 801/4 oraz 801/7
w Obrebie 31 do ul. Szosa Chetminska.

— Utrzymanie wydzielenia Okregu Koniuchy wobec watpliwosci czesci
uczestnikow wzgledem potencjatu mobilizacji spotecznej mieszkancow.

— Zachowanie zachodniej granicy Okregu Skarpa wzdtuz Mostu im.
E. Zawackiej, a jesli tak to rozwazanie celowosci nadania nazwy Okregowi
Jakubskie-Winnica wobec utrzymanego podziatu Winnicy miedzy dwoma

jednostkami pomocniczymi.

Ustroj jednostek pomocniczych

Propozycja ustanowienia trzyosobowego Zarzgdu jako organu wykonawczego
jednostek zostato przyjete pozytywnie przez uczestnikdw. Jednak czesSC osOb
zgtaszata ryzyka wynikajgce z podziatu kompetencji miedzy Radg a Zarzgdem.
Niebezpieczenstwem — na mocy § 17 projektu wzorcowego statutu — jest narzedzie
uchwat zarzgdu, ktore przy biernosci Rady mogg doprowadzi¢ do marginalizacji
cztonkobw Rady Okregu niebedgcych cztonkami Zarzgdu. Zaproponowanym
rozwigzaniem byto wydawanie decyzji lub oSwiadczen Zarzgdu, a pozostawienie
uprawnienia uchwatodawczego wytgcznie Radzie.

Sugerowano réwniez potrzebe doprecyzowania obowigzku Przewodniczgcego do
zwotania posiedzenia Rady Okregu, aby zapewni¢ efektywnos$¢ uprawnienia
mieszkancow do wnioskowania o zwotanie posiedzenia. Zaproponowano, aby
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wykonanie obowigzku nadzorowat Przewodniczgcy Rady Miasta Torunia, do ktérego
mieszkancy kierowaliby wniosek o zwotanie posiedzenia Rady Okregu.

Uczestnicy zaproponowali rowniez zastgpienie kolegialnego podejmowania
decyzji przez Zarzad zapisem o0 podejmowaniu decyzji wickszoscig gtosow, czyli
aby decyzje Zarzadu mogty zapadacC przy poparciu co najmniej dwoch z trzech
cztonkdéw organu.

Ordynacja wyborcza

Kwestia zmiany ordynacji wyborczej polaryzowata uczestnikow konsultacji, w tym
sprzeczne opinie zebrata propozycja przeprowadzenia gtosowania z uzyciem
systemu elektronicznego. Rada Okregu nr 4 - Czerniewice negatywnie
zaopiniowata pomyst, podnoszgc watpliwosci dotyczgce tajnosSci gtosowania oraz
ryzyko wykluczenia os6b senioralnych. W zamian Rada proponowata wprowadzenie
gtosowania stacjonarnego w lokalach wyborczych. W innych uwagach uczestnicy
podkreslali koniecznosS¢ zapewnienia punktow wsparcia technicznego w kazdym

z okregow, co uwzglednione jest w konsultowanym projekcie uchwaty.

Kluczowg kwestig dla uczestnikow byta liczba gtosow na kandydatow. Podobnie jak
na wczesniejszych etapach konsultacji sugerowano gtosowanie na jednego lub
dziesieciu kandydatow, lecz przychylnie traktowano réwniez zawartg w projekcie
propozycje gtosowania na maksymalnie siedmiu kandydatow. Wsrod zastrzezen
wobec mozliwosci oddawania gtosu na wiecej niz jednego kandydata uczestnicy
wskazywali ryzyko upartyjnienia Rad Okregéw lub dominacji grup interesu oraz
okreslonych wspaolnot lokalnych.

Torunska Rada Kobiet rekomendowata wprowadzenie mechanizmow
promujgcych udziat kobiet, kt6éry dgzy¢ ma do parytetu ptci w sktadach Rad na
poziomie 40%.

Do rozstrzygniecia przez Dorazng Komisje pozostajg kwestie:

— Utrzymania elektronicznego sposobu gtosowania z wsparciem w punktach
prowadzonych przez Urzad Miasta Torunia w kazdym z okregow,



Ly
¥ onsuLracae

SPOLECZNE
Wptywamy na Toruri

Miasto Torun

— Wskazania liczby gtosow na kandydatow z zawezeniem do trzech
mozliwosci sugerowanych przez uczestnikbw — gfosowania na jednego,
siedmiu lub dziesieciu kandydatow.

Kompetencje jednostek pomocniczych

Uczestnicy sugerowali potrzebe wzmocnienia kompetencji jednostek
pomocniczych Gminy, sugerujgc, ze dotychczasowa ich rola byta fasadowa. Rady
Okregow nr 4 — Czerniewice i nr 13 — Bydgoskie proponowaty zmiane z opiniowania
na uzgadnianie lub ocenianie projektow inwestycyjnych, wymuszajgcag realny wptyw
decyzji Rady Okregu na dziatania samorzgdu.

Wrocono do postulatu wigczenia przedstawiciela Rady w odbior inwestycji, ktory nie
znalazt sie w projekcie uchwaty, lecz planowany jest do realizacji w ramach
kompetencji Prezydenta Miasta Torunia. Proponowano réwniez wigczenie
jednostek pomocniczych w przygotowanie miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Podkreslano potrzebe umozliwienia prowadzenia obrad w trybie zdalnym Iub
hybrydowym, aby utatwiC udziat w posiedzeniach Rady i Zarzgdu zainteresowanym
mieszkancom.

W trakcie konsultacji dyskutowano o kwestii budzetéw jednostek pomocniczych,
sugerujgc zwiekszenie $rodkow dostepnych dla Rad Okregdéw na dziatania
integrujgce lokalne spotecznosci — albo do kwoty minimalnej réwnej 10 tys. z, albo
na podstawie algorytmu uwzgledniajgcego liczbe mieszkancow jednostki.

Rownie istotnym byto wtgczenie Rad Okregow w proces tworzenia projektu
budzetu miasta, w tym wypracowanie mechanizmu alokujgcego srodki na dziatania
wskazane przez jednostki pomocnicze. Proponowano kwoty od 400 tys. zt do
1,8 min zt rocznie do podziatu miedzy jednostkami pomocniczymi. Uczestnicy
sugerowali, aby $rodki byty dzielone z uwzglednieniem liczby mieszkancow okregu.

W konsultacjach powrécito zagadnienie gratyfikacji niefinansowych dla cztonkow
Rad Okregow. Uczestnicy — podobnie jak na wczeséniejszych etapach — podkreslali

13
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niechecC do przyznawania cztonkom diet, lecz proponowali system benefitéw, np.
bezptatnych przejazdow transportem publicznym, bezptatnych biletow wstepu do
obiektow sportowych i instytucji kultury oraz bezptatnych szkolen i finansowanych
przez Gmine wyjazdow studyjnych do innych miast.

Uczestnicy silnie akcentowali réwniez kwestie promocji i upowszechniania
dziatalnosci Rad Okregow. Sugerowano szerokg kampanie informacyjng (m.in.
plakaty, billboardy, komunikaty SMS), ktoérej warto$¢ powinna przekroczy¢
50 tys. zt w catosci finansowane ze srodkéw Gminy Miasta Torun. Zaréwno zakres
kampanii, jak i oczekiwane naktady na jej realizacje uznawane byly przez
uczestnikbw za kluczowe dla sukcesu frekwencyjnego przysztych wyboréow
cztonkow Rad Okregow.

Uwagi zgtoszone pocztg elektroniczng

Uczestnicy zgtosili 15 uwag za posrednictwem poczty elektronicznej, w tym 11
dotyczgcych granic Okregu Bielany, dwie dotyczace granic Okregu Bydgoskie oraz
dwie dotyczgce ordynacji wyborczej i ustroju jednostek pomocniczych.

Podziat Gminy na jednostki pomocnicze

Zaproponowany nowy podziat Gminy Miasta Torun najwiecej emocji wzbudzit
w zakresie projektowanych granic Okregu Bielany. W promocje konsultacji
zaangazowato sie Stowarzyszenie ,Bielany”, zgtaszajgc swoje stanowisko
i zachecajgc mieszkancow do jego poparcia. Rownoczesnie, wptynety opinie
wspierajgce wskazany w projekcie przebieg granicy miedzy okregami Bydgoskie
i Bielany.

Propozycja Stowarzyszenia ,Bielany” omowiona zostata w czesci dotyczacej
spotkan konsultacyjnych i zawierata historyczne uzasadnienie rozszerzenia obszaru
Okregu Bielany. Postulaty poparty Aeroklub Pomorski (w zakresie przynaleznosci
terenu lotniska) oraz dyrekcja Zespotu Szkét Mechanicznych, Elektrycznych
i Elektronicznych w Toruniu (w zakresie przynaleznosci wschodniej pierzei
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ul. Sw. Jozefa). Mieszkancy popierajacy propozycje rekomendowali réwniez
wigczenie do Okregu Bielany m.in. Szkoty Podstawowej nr 5, Zespotu Szkot
Ekonomicznych, Wyzszego Seminarium Duchownego oraz Rudelki.

Rownoczesnie, mieszkancy Osiedla Sztuk Pieknych sprzeciwili sie pomystowi
wigczenia ich obszaru do Okregu Bielany, sugerujgc utrzymanie wskazanej
w projekcie uchwaty przynaleznosci terenow na potudnie od ul. Gagarina do Okregu
Bydgoskie w zwigzku z poczuciem przynaleznosci mieszkancow i funkcjonalnymi

uwarunkowaniami obszaru.

Ordynacja wyborcza

Proponowana zmiana sposobu gtosowania wywotata sprzeczne opinie
mieszkancow rowniez w wnioskach przestanych pocztg elektroniczng. Czesc¢
uczestnikbw popierata wprowadzenie gtosowania elektronicznego jako
standardu zwigkszajgcego dostepnosc¢ dla os6b pracujgcych, lecz Rada Okregu
nr 4 — Czerniewice sprzeciwiata sie mu, podnoszgc watpliwosci dotyczgce tajnosci
gtosowania i dostepnosci dla osob senioralnych.

WSrdd propozyciji pojawito sie przeprowadzenie wyborow w niedziele i umozliwienie
gtosowania od 8:00 do 20:00 we wszystkich okregach rownoczesnie.

W kluczowej sprawie liczby kandydatow, na ktorych wyborca moze oddac¢ swoj gtos
Rada Okregu nr 2 — Stawki poparta gtosowanie na jednego kandydata, zas Rady
Okregow nr 4 — Czerniewice i nr 13 — Bydgoskie na maksymalnie dziesieciu
kandydatow.

Kompetencje jednostek pomocniczych

Uczestnicy proponowali przejscie z opiniowania na rzecz uzgadniania lub
oceniania projektow inwestycyjnych przez Rady Okregdéw, uwzglednienie
obowigzkowego udziatu przedstawiciela jednostki pomocniczej w odbiorze
inwestycji oraz opiniowanie projektow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego przez Rady Okregdw na wczesnym etapie ich przygotowania.
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Nieprzychylng opinie wobec ustalenia harmonogramu rocznego posiedzen wyrazity
Rady Okregow nr 2 — Stawki i nr 4 — Czerniewice, za$S czeSC interesariuszy
postulowata rozszerzenie mozliwosci prowadzenia posiedzen o model hybrydowy.

Uczestnicy konsultacji proponowali zwiekszenie srodkéw dostepnych dla Rad na
dziatania integracyjne do trzech lub dziesieciu tys. zt. Zaproponowano rowniez, aby
procedura sktadania wnioskOw budzetowych w ramach wskazanej puli byta
obowigzkowa, a nie opcjonalna, jak wskazano w projekcie uchwaty.

Ponownie, pojawita sie rowniez propozycja niefinansowych gratyfikacji dla cztonkéw
Rad Okregow, np. darmowych przejazdow komunikacjg miejskg, bezptatnych
biletow wstepu do obiektow sportowych i instytuciji kultury oraz bezptatnych szkolen.
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REKOMENDACJE

Podziat Gminy na jednostki pomocnicze

1.

Niezbednym jest ponowne okreslenie granic Okregu Bielany, aby lepiej
odpowiadata on na zgtoszone uwagi mieszkancow, w tym poprzez wigczenie
terenu lotniska, obszaru miedzy ulicami Szosa Chetminska, Zwirki i Wigury
oraz Sw. Jézefa oraz obszaru miedzy ul. Kaszubskg i jej kontynuacjg dawnym
torem kolejowym, ul. Balonowg i ul. Sw. J6zefa. Uczestniczgcy w procesie
mieszkancy obszaru sprzeciwili sie wtgczeniu do Okregu Bielany terendow
miedzy ulicami Gagarina, Sienkiewicza, Broniewskiego i Szosa Okrezna.

Ponowne rozwazenie zasadnosci utworzenia Okregu Koniuchy z uwagi na
obawy wzgledem mozliwosci powotania w przysztosci Rady Okregu.

Ewentualne rozwazenie zmiany przebiegu granicy miedzy Okregami
Chetminskie i Bydgoskie oraz wtgczenie catego obszaru pomiedzy ulicami
Szosa Chetminska, Trasa Staromostowa, Kraszewskiego i Bema do
przysztego Okregu Bydgoskie.

. Ewentualne rozwazenie utrzymania granicy zachodniej Okregu Skarpa

wzdtuz Mostu im. E. Zawackiej od Pl. Daszynskiego do srodka koryta Wisty.
Woéwczas, niezbednym jest rozwazenie korekty nazwy Okregu Jakubskie-
Winnica wobec utrzymania podziatu Winnicy miedzy dwa okregi.

Watpliwosci nie budzito powotanie nowych jednostek dla Bielan i Jaru oraz podziat

Okregu nr 9 — Jakubskie-Mokre na dwie jednostki. Nieliczne zastrzezenia zgtoszono

wobec propozyciji utworzenia Okregu Glinki. W dyskusji pojawit sie rowniez pomyst

wigczenia Kepy Bazarowej do Okregu Staromiejskie, lecz spotkat sie on ze

sprzeciwem mieszkancow Stawek i Rudaka, stgd nie powinien by¢ dyskutowany

w dalszej pracy nad projektem.
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Ustroj jednostek pomocniczych

1.

Rozstrzygnigcie uprawnienia Zarzgdu do podejmowania uchwat, wobec
ktorych wyrazono zastrzezenia dotyczgce mozliwosci marginalizacji roli
cztonkow Rad Okregow niebedgcych cztonkami Zarzadu.

Wprowadzenie obligatoryjnego zwotywania posiedzenia na wniosek
150 mieszkancow pod nadzorem Przewodniczgcego Rady Miasta Torunia
lub wskazanego Przewodniczgcego Komisji Rady Miasta Torunia.

Skrécenie terminu na sktadanie wnioskéw o utworzenie nowych jednostek
pomocniczych, aby mozliwym byto przeprowadzenie procesu jej powotania
w Radzie Miasta Torunia.

Ewentualne rozwazenie propozycji procedury wygaszenia mandatu cztonka
Rady po trzech kolejnych nieusprawiedliwionych nieobecnosciach na
posiedzeniach, aby przyspieszy¢ dokonywanie zmiany sktadu i zapewnicC
ciggtos¢ pracy Rad Okregow.

W konsultacjach ponownie podnoszono kwestie posiedzen hybrydowych,

budzgcych zastrzezenia prawne dotyczgce waznosci tak podejmowanych decyzji.

Projekt zaktada mozliwos¢ obradowania w trybie zdalnym, co powinno spetni¢

oczekiwania dotyczgce dostepnosci posiedzen. Projekt nie reguluje trybu

prowadzenia dyzuréw przez Rady Okregu i z uwagi na brak podejmowanych na

dyzurach decyzji, w petni dopuszczalna jest forma hybrydowa.

Ordynacja wyborcza

1.

Utrzymanie gtosowania elektronicznego z obligatoryjnym wsparciem dla
mieszkancow w punktach stacjonarnych w kazdym z okregow.

Rozwazenie przeprowadzenia wyboréw w dni wolne od pracy lub wydtuzenie
procedury gtosowania na kilka dni lub caty tydzien.

Rozstrzygniecie kwestii liczby gtosow na kandydatow oddawanych przez
jednego wyborcow. W konsultacjach spotecznych uczestnicy proponowali
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gtosowanie na jednego kandydata, maksymalnie siedmiu kandydatow (jak
w projekcie uchwaty) lub maksymalnie dziesieciu kandydatow.

W uwadze zgtoszonej przez Torunskg Rade Kobiet wskazana zostata propozycja

uwzglednienia 40% parytetu pfci, jednak z powodu na charakter rozwigzan

zaproponowanych w ordynacji wyborczej (brak list wyborczych komitetow)

wymagatoby to przyjecia niedemokratycznych zasad wyboru kandydatéw zgodnie

z wynikiem wyborczym do limitu 60% os6b danej pfci, a nastepnie wybor sposrod

kandydatow drugiej pfci. Propozycja nie rozstrzygata sytuacji, gdy liczba osob

kandydujgcych danej ptci bedzie nizsza niz proponowany parytet.

Kompetencje jednostek pomocniczych

1.

Doprecyzowanie zakresu zadania dotyczgcego wspierania prowadzenia
konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie dostepu
do informacji o procesach partycypacyjnych realizowanych przez Gmine
Miasta Torun.

Rozwazenie propozycji wigczenia jednostek pomocniczych do opiniowania
zatozen projektowych Ilub programéow funkcjonalno-uzytkowych dla
inwestycji lokalnych jako rozszerzenia wskazanej w projekcie uchwaty
kompetenciji uczestniczenia w diagnozie lokalnych potrzeb inwestycyjnych.

Rozwazenie witgczenia do wskazanych w uchwale kompetencji Rady Okregu
mozliwosci udziatu przedstawiciela jednostki pomocniczej w odbiorze
koncowym inwestycji lokalnych z prawem wniesienia uwag do protokotu.

Rozwazenie wyszczegolnienia mozliwosci zgtaszania uwag do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego przez Rady Okregow, réwniez na
etapach prac innych niz konsultacje spoteczne.

Rozwazenie wpisania do uchwaty terminu udzielenia odpowiedzi przez inne
organy lub jednostki na wniosek skierowany przez Rade Okregu. Zasadnym
w tym przypadku jest rowniez wskazanie w uchwale terminu, w jakim Rada ma
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obowigzek zajgC sie sprawg skierowang do niej przez inny organ lub
jednostke.

6. Rozwazenie mozliwosci rozszerzenia kompetencji Rad Okregow
0 opiniowanie wnioskow o koncesje na sprzedaz napojow alkoholowych.

W innych propozycjach pojawita sie rekomendacja zmiany opiniowania przez Rady
Okregu na ocenianie lub uzgodnienie, jednak ustrdj samorzgdu terytorialnego nie
przewiduje takiej mozliwosci, aby organy jednostki pomocniczej ,oceniaty” prace
organu wykonawczego Ilub uchwatodawczego, a procedura ,uzgodnienia”
sugerowataby, ze zgoda jednostki pomocniczej jest niezbedna do dalszego
procedowania sprawy, co sprzeczne jest z wypracowanym przez Dorazng Komisje
Rady Miasta kompromisem dotyczacym roli Rad Okregdéw w procesach
inwestycyjnych. Uwzglednienie tego postulatu oznaczatoby koniecznosc¢
przeprowadzenia kolejnego etapu konsultacji spotecznych, poniewaz skutkowatoby
to catkowitg zmiang roli jednostek pomocniczych Gminy Miasta Torun.

Wobec uwag zgtoszonych przez mieszkancow warto kontynuowac¢ dyskusje nad
zasadami dopuszczania przedstawicieli jednostek pomocniczych do udziatu
w dyskusji na sesjach Rady Miasta Torunia oraz posiedzeniach jej Komisiji.

Budzet i finanse

1. Rozwazenie mozliwosci zobowigzania Prezydenta Miasta Torunia do
wdrozenia procedury udziatu jednostek pomocniczych w przygotowaniu
projektu budzetu w ramach wyznaczonej puli srodkdbw zamiast wskazanej

w projekcie dobrowolnosci jej wypracowania.

2. Zwiekszenie puli srodkéw na dziatania integrujgce lokalng spotecznos$¢ do
kwoty co najmniej 3000 zt lub 10 000 zt przy ewentualnym powigzaniu kwoty
z liczbg mieszkancow okregu.

3. Zapewnienie srodkow na realizacje kampanii informacyjnej poprzedzajgcej
przeprowadzenie wyborow cztonkéw Rad Okregow.
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Proponowane w konsultacjach spotecznych przez cze$¢ uczestnikow wskazanie
kwoty puli sSrodkdw na wnioski jednostek pomocniczych, ktorej wartoS¢ wynosic
miataby nawet do 7 min zt jest sprzeczne z przyjetymi zatozeniami projektu, ktory
zostat wypracowany przez Dorazng Komisje Rady Miasta Torunia jako kompromis,
umozliwiajgcy witgczenie Rad Okregéw w proces przygotowania budzetu miasta.
Przyszta kadencja ma pozwoliC na wypracowanie skutecznego modelu udziatu
jednostek pomocniczych w tym procesie, dlatego wyznaczenie gwarantowane;j
kwoty wymagatoby ponownego przeprowadzenia konsultacji spotecznych z uwagi
na drastyczng roznice proponowanych zmian.

Ponownie w konsultacjach dyskutowano kwestie niefinansowych gratyfikacji dla
cztonkow Rad Okregow, ktorych zagwarantowanie wigzatoby sie z obcigzeniem
budzetu miasta, a trudno oceni¢ korzysci wynikajgce z jego wprowadzenia. Dostep
do bezptatnych szkolen organizowanych przez Gmine jest wpisany w projekt
uchwaty.

Podobnie, dyskutowane byly w procesie wypracowania rozwigzan kwestie
zapewnienia dostepu do lokalu, narzedzi teleinformatycznych czy obstugi
kancelaryjnej, w ktorych przypadku oczekiwania przekraczajg mozliwosci finansowe
i lokalowe Gminy.

Pozostate kwestie

1. Zapewnienie identyfikacji wizualnej oraz szablonéw dokumentow dla
jednostek pomocniczych przez Urzgd Miasta Torunia.

2. Stworzenie platformy cyfrowej dla jednostek pomocniczych.
3. Stworzenie bazy wiedzy i dobrych praktyk dla cztonkéw Rad Okregow.

4. Wzmocnienie informacji zwrotnej dla jednostek pomocniczych, w tym
dotyczgcej efektdw konsultacji spotecznych lub wnioskéw Rad Okregow.

5. Oznakowanie jednostek pomocniczych w przestrzeni miejskiej, np. poprzez
umieszczenie nazwy okregu na tablicach z nazwg ulicy lub numerem budynku.
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