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Streszczenie

Raport przedstawia wyniki badania ewaluacyjnego, ktérego przedmiotem byta ocena stopnia
osiggniecia zatozonych celdow z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r. (SRMT). Zadaniem badania bylo w
szczegolnosci oceni¢ stopien i efektywnos¢ realizacji celdw zawartych w Strategii (w tym
dokona¢ oceny adekwatnosci diagnozy poprzedzajgcej opracowanie Strategii, postawionych
celéw i wskaznikdéw ich realizacji, oceny sukcesdw i porazek interwencji oraz spdéjnosci
wdrazanych dziatan i ich zgodnosci z zapisami Strategii, jak i zapisami dokumentéw
nadrzednych), ocena skutecznosci wdrazania celéw Strategii, ocena wptywu realizacji celow
na wykorzystanie szans rozwojowych miasta, wypracowanie rekomendacji zmian i sposobu
przygotowania do aktualizacji Strategii.

Badanie oparte byto na analizach danych zastanych, ktérych celem byta zwtaszcza ocena
stopnia realizacji celéw strategicznych oraz celéw operacyjnych w ramach Strategii Rozwoju
Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r. poprzez
pryzmat zestawu wskaznikdw wraz z okreslonymi wczesniej trendami.

W efekcie przeprowadzonego badania mozliwe byto postawienie wnioskdw odnoszgcych sie
do kilku sfer: spdjnosci wewnetrznej dokumentu i spdjnosci zewnetrznej (z dokumentami
nadrzednymi) oraz systemu monitoringu.

Analizy prowadzg do kilku zasadniczych ustalen. Strategie cechuje duza spojnosc
wewnetrzna, chociaz dokumenty uzupetniajgce (programy, projekty, plany i tzw. strategie
branzowe) majg takie wady, jak umiarkowana komplementarnosc¢ czesci z nich, zawierajg tez
inny katalog instrumentéw, ale takze wskaznikow, co powoduje, ze trudna lub niemozliwa
jest ocena, na ile ich realizacja przyczynia sie do osiggniecia celéw Strategii Rozwoju Miasta
Torunia. Rezultatem badania jest wypracowana syntetyczna ocena realizacji Strategii
(wskazujaca na to, ze cele Strategii sg systematycznie realizowane) wraz z rekomendacjami

zmian.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Prezentowany raport ewaluacyjny obejmuje wyniki badania realizacji Strategii Rozwoju
Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r., za okres
1stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2021 r. Strategia Rozwoju Miasta Torunia stanowi
podstawowy dokument okreslajgcy aktualny stan miasta oraz perspektywy i kierunki jego

rozwoju na najblizsze lata.

1.1. Metodologia badania

Przedmiotem badania byta ocena stopnia osiggniecia zatozonych celdw z realizacji Strategii
Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r., za
okres 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2021 r.
Badanie ewaluacyjne miato za zadanie w szczegdlnosci ocenié efektywnos$é realizacji
zaktadanych w Strategii celéw oraz sprawdzi¢ stopien skutecznosci ich wdrazania. Ponadto,
elementem ewaluacji byta ocena, w jakim stopniu realizacja Strategii wptyneta na wzrost
innowacji, poprawe jakosci srodowiska, mobilnosci mieszkancdw oraz jakos¢ zycia w miescie.
Celem gtéwnym badania byta ocena stopnia osiggniecia zatozonych celéw realizacji Strategii
Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r., za
okres 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2021 r. Cel ten zrealizowano poprzez podjecie
nastepujgcych przedsiewzieé (cele szczegétowe badania):

o Ocena stopnia i efektywnosci realizacji celéow zawartych w Strategii oraz skutecznosci

ich wdrazania:

e analiza wptywu dotychczasowego stopnia realizacji Strategii na wzrost
innowacji, poprawe Srodowiska naturalnego i adaptacji miasta do zmian
klimatu, mobilnos¢ mieszkarncéw, poprawe jakosci zycia w miescie,

e analiza, czy realizacja celdw zawartych w dokumencie Strategii MT wptyneta
na poprawe wizerunku oraz pozycji konkurencyjnej Torunia w kraju i regionie?

e analiza czynnikdw sprzyjajacych oraz zagrazajgcych realizacji Strategii,

e ocena spojnosci wdrazanych dziatan oraz ich zgodnosci z zapisami Strategii:
czy wdrazanie Strategii MT poprzez programy operacyjne oraz poszczegolne

projekty jest realizowane zgodnie z zapisami Strategii?
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e (Czy okreslone cele ujete w Strategii MT wpisujg sie w zakres tematyczny
perspektywy finansowej 2021-2027 oraz dokumentdw programowych
wyzszego szczebla przyjetych po 2018 roku?

e Jakie zapisy powinny by¢ zmodyfikowane/uzupetnione w dokumencie
Strategia MT, aby cele strategiczne i przyporzgdkowane im cele operacyjne
byty skutecznie realizowane?

o Weryfikacja aktualnosci zapiséw Strategii w kontekscie zmian zachodzgcych
w miescie oraz wewnetrznym otoczeniu:

e ocena adekwatnosci zapiséw zawartych w analizie SWOT do zmieniajgcych sie
warunkoéw rozwojowych miasta,

e Czy zapisy Strategii MT zachowaty po uptywie 3 lat swojg aktualnos$é z uwagi
na zmiany zachodzgce w miescie oraz zewnetrznym otoczeniu: polityczno-
prawnym, spoteczno-gospodarczym, makroekonomicznym, itp.?

o Wskazanie przyktadowych rozwigzan, uzupetniajgcych zapisy Strategii, majacych na
celu uskutecznienie realizacji celéw strategicznych i przyporzgdkowanych im celéw
operacyjnych:

e identyfikacja potencjalnych zagrozen dla realizacji celéw zatozonych
w Strategii,

e wskazanie rozwigzan umozliwiajgcych pokonanie barier i sprawng realizacje
zatozonych celdw.

Gtéwnymi kryteriami ewaluacji w trakcie przeprowadzania badania byty:

o Trafnosé¢/adekwatnosé

e ocena, w jakim stopniu zatozenia realizowane w ramach Strategii Rozwoju
Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028
r. odpowiadajg potrzebom beneficjentéw (réznych grup mieszkancow,
przedsiebiorcow, turystow)?

o Skutecznos¢

e ocena, czy wdrazanie dziatan w ramach Strategii MT przyczynia sie do
realizacji zatozonych celéw strategicznych?

o Uzytecznos¢:

e ocena, czy realizacja Strategii przyczynia sie do lepszego zaspokojenia potrzeb
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beneficjentéw i rozwigzywania zidentyfikowanych problemow?
e ocena, czy beneficjenci faktycznie korzystajg z efektéw dziatan?
e ocena, Czy pojawiajg sie niepozadane, negatywne efekty uboczne
realizowanych dziatan?
o Trwatos¢
e ocena, czy pozytywne skutki realizacji Strategii MT majg charakter staty?
e ocena, czy efekty dziatan bedg trwate?
o Efektywnos¢
e Czy cele okreslone w Strategii MT sg efektywnie realizowane? Jaka jest
skutecznos¢ ich wdrazania?
e (Czy dziatania w ramach realizacji projektu sg racjonalne z ekonomicznego
punktu widzenia? Czy ponoszone koszty sg proporcjonalne do osigganych
efektow?
Waznym elementem badania byto badanie dokumentéw. Objeto nim wszystkie dostepne
dokumenty wyznaczajgce ramy prawne i organizacyjne dla podejmowanych dziatan,
w szczegdlnosci:
o Europejska Koncepcja Smart Cities;
o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.);
o Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce;
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;
o Krajowa Polityka Miejska 2030;
o Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+;
o Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza;
o Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Torunia na lata 2022-2050;
o Sprawozdania z realizacji programdw operacyjnych;
o Raport o stanie Gminy Miasta Torun za lata 2019-2021;
o Informacja o stanie miasta (za lata 2019-2021);

o Dane statystyczne:
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e w tym statystyki gromadzone przez Urzagd Miasta Torunia, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Wojewddzki i Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, Torunskie Forum Organizacji Pozarzagdowych,
instytucje otoczenia biznesu;
v" Dane monitoringowe; Roczne zestawienia wskaznikdw monitoringu Strategii

MT.
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2. Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

Uchwatg Rady Miasta z dn. 17 maja 2018 r. (uchwata nr 861/18) przyjeto zestaw zatozen
dotyczacych zasad realizacji Strategii. Zatozono m. in., ze Strategia ukierunkowuje rozwdj
miasta, to jest wskazuje, jakie cele nalezy osiggna¢ w ciggu kilkunastu lat lub w dtuzszej
perspektywie. Uwzglednienie w nazwie Strategii ,,roku 2028” ma charakter orientacyjny —
oznacza w istocie, ze Strategia jest dtugookresowa i bedzie realizowana w zmieniajgcych sie
warunkach i wobec wyzwan cywilizacyjnych, demograficznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych, spotecznych (w tym zmieniajgcego sie stylu zycia), rewitalizacyjnych
i metropolitalnych. Takie ujecie podstawowych celéw Strategii powoduje takze, ze
i ewaluacja ma inny niz w poprzednich latach charakter — ma pozwoli¢ na ocene, na ile
wobec zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych (i wewnetrznych) postawione cele
i przypisane im dziatania pozostajg aktualne, a ktére z nich wymagajg korekty.
Podstawowymi kryteriami oceny realizacji Strategii — w mysl jej zapiséw — ma by¢ ocena
osiggnietego poziomu wskaznikow celdw operacyjnych wptywajgcych na realizacje celdw
strategicznych oraz odpowiedZz na pytanie, w jakim stopniu dotychczasowe dziatania
przyczynity sie do rozwigzania problemdw zidentyfikowanych w Strategii.

W Strategii okreslono wizje miasta w 2028 roku: Torun ma by¢ nowoczesnym miastem
europejskiej przestrzeni rozwoju, o szczegdlnym znaczeniu dla Swiatowego dziedzictwa
kulturowego. Wizja ta ma nabrac realnych ksztattéw dzieki realizacji celéw strategicznych.
Cele strategiczne Strategii MT odnoszg sie do trzech obszaréw: spotecznego, gospodarki
i promocji oraz zasobow infrastruktury i s$rodowiska. Czterem celom strategicznym
przypisano 27 celdw operacyjnych.

Przyjeto, ze system zarzadzania Strategig (odnoszony do poziomu organizacyjnego,
merytorycznego i spotecznego) musi by¢ sprzezony z politykami szczegétowymi, strategiami
branzowymi oraz programami i projektami operacyjnymi miasta. Taki system zarzgdzania
powodowac miat, ze dziatania podejmowane przez rézne jednostki podlegte samorzgdowi
miasta, instytucje publiczne inne niz samorzadowe, podmioty sektora prywatnego,
organizacje pozarzgdowe, mieszkancow i ich nieformalne grupy i srodowiska oraz dziatania

wspodlne z udziatem partneréw z réinych sektorow bedg przyczynialy sie do realizacji
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wyznaczonych kierunkéw rozwojowych oraz — pod tym warunkiem — bedg miaty zapewnione
odpowiednie zaplecze planistyczne (zaréwno w postaci odpowiedniego finansowania —
uwzglednienie w budzecie, planach i prognozach finansowych, jak i innych dokumentach
planistycznych — jak Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego).

Strategia rozwoju jest dokumentem nadrzednym i najwazniejszym, bowiem w sposdb
kompleksowy i interdyscyplinarny programuje rozwdj miasta. Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego przenosi zapisy SRMT na wymiar
przestrzenny (znajdujgce odzwierciedlenie w planach miejscowych) i tworzona jest w oparciu
o mozliwosci finansowe okreslone w wieloletniej prognozie finansowej, w ktérej okreslane
sg przedsiewziecia inwestycyjne zatozone w SRMT (znajdujgcej odzwierciedlenie
w budzecie).

Strategia znalazta uszczegdétowienie w 40 dokumentach, z ktérych 35 nadal obowigzuje.
W przypadku pozostatych pieciu dokumentéw nalezy rozwazy¢ ich aktualizacje i rozszerzenie
obowigzujgce do roku 2028 (do korica obowigzywania SRMT) lub 2030 (okres dziesiecioletni
obowigzywania).

Sg wsréd tych dokumentow polityki (ktore sg dokumentami kierunkowymi nizszego rzedu niz
strategia), strategie branzowe (dokumenty kierunkowe tego samego rzedu, ale odnoszgce
sie do wycinka funkcjonowania miasta), programy (dokumenty wykonawcze — tu powinny
by¢ konkretyzowane cele operacyjne wskazane w SRMT), w tym programy obligatoryjne oraz
plany, w tym plany roczne oraz regulaminy (np. Regulamin Budzetu Obywatelskiego lub Plan

Konsultacji Spotecznych).

2.1. Spojnosc¢ podejmowanych dziatan z zapisami Strategii Rozwoju Miasta
Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do

2028r.

Ponizej (tab. 1) pokazano, jakie dokumenty obowigzujgce w miescie uzupetniajg
poszczegdlne cele operacyjne (i posrednio — cele strategiczne). Dokumenty rownorzedne lub
nizszego rzedu (programy, plany) pozwalajg na podjecie dziatan stuzgcych realizacji celow
SRMT.

Wyijatkiem jest tu jedynie cel strategiczny 2 (Torun miastem wysokiej synergii wykorzystania

potencjatu kulturowego, naukowego i gospodarczego) i te cele operacyjne, ktére odnoszg sie
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do innych dziedzin gospodarki niz turystyka. Dokumenty, ktdre przewidywaty dziatania na
rzecz wspierania przedsiebiorczosci lub rozwoju lokalnego rynku pracy przestaty
obowigzywaé. W konsekwencji oznacza to brak kontynuacji w planowaniu dziatan, ktére
mogtyby w sposéb przemyslany, celowy i kompleksowy wspieraé osigganie postawionych
celéw w tych obszarach. Zapisy pierwszego z tych dokumentdw (Program wspierania
przedsiebiorczosci) jedynie w wybranych zakresach konsumuje Strategia Rozwoju Edukac;ji
(postulujgc dziatania polegajagce na uwzglednieniu potrzeb gospodarki w procesie
ksztatcenia). W przypadku dziatan na rzecz lokalnego rynku pracy aktualizacja wczesniej
istniejgcego dokumentu (Miejski Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy do 2020 r.) nie jest niezbedna ze wzgledu na realizowany przez Powiatowy
Urzad Pracy dla Miasta Torunia ,,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku
pracy dla Miasta Torunia na lata 2021-2027”. W takim wypadku niezbedne bytoby
w zapisach dokumentéw programowych lub planach uwzglednienie wspdtpracy w tym
zakresie z PUP (obecnie PUP wspétpracuje — jak wynika z wyzej przywotanego Programu
z jednostkami podlegtymi GMT — MOPR, Centrum Wsparcia Biznesu, Torunski Fundusz
Poreczen Kredytowych).
Zakonczono takze realizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Miasta Toruni na lata
2015-2020 - zatozenia tego planu uwzgledniono jednak w Planie adaptacji Miasta Torunia do
zmian klimatu.
Aktualizacji i dalszego wdrazania wymagajg natomiast:

e Program Wspierania Przedsiebiorczosci,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w rodzinie w Toruniu na lata 2017-2020,

e Program Rodzina Razem — Torun dla pokolen.
Pozostate cele operacyjne znalazty odzwierciedlenie w dokumentach uzupetniajgcych, co
zwieksza szanse na ich skuteczng realizacje.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze czes¢ dokumentdéw strategicznych i programow wieloletnich
koniczy niebawem (z koncem 2022 lub 2023 roku) okres obowigzywania. Sg wsréd nich takie,
ktdrych aktualizacja i przedtuzenie na kolejne lata jest niezbedne (lub obowigzkowe) jak:
Strategia Rozwoju Edukacji, Strategia Rozwoju Kultury, Gminny Program Rewitalizacji,

Program zapobiegania przestepczosci. Z drugiej strony sg tu takze takie programy, ktérych
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dalsza realizacja jest takze istotna dla mozliwosci wdrozenia Strategii, jednak ich zapisy
uwzgledniono juz w innych dokumentach. W tej grupie mozna wymienié: Program ochrony
Srodowiska przed hatasem, Plan adaptacji do zmian klimatu, Program dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych (zawierajgcy sie w Strategii rozwiazywania problemdéw spotecznych oraz
Programie ustug spofecznych — ktéorego okres obowigzywania jest jeszcze krétszy niz
w Programie Promocji Zatrudnienia PUP). Byé moze warto rozwazy¢ opracowanie jednego
spojnego programu wspierania grup wykluczonych Ilub narazonych na wykluczenie
(seniorow, osdb niepetnosprawnych, itp.), bedgcy dokumentem operacyjnym dla Strategii

rozwigzywania problemow spotecznych.

Tabela 1. Powigzania celdw strategicznych i operacyjnych z dokumentami uzupetniajgcymi

1.1.

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Strategia Rozwoju Edukacji MT na lata 2016-
2023

Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2021-
2027

Program Wspotpracy Gminy Miasta Torun z
organizacjami pozarzagdowymi

Plan konsultacji spotecznych na 2022 rok

1.2.

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
kreatywnego we wszystkich dziedzinach
rozwoju Torunia

Miejski Program Stypendialny dla studentéw
torunskich uczelni wyzszych

1.3.

Tworzenie wysokiej jakosci oferty kulturalnej

Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia do
roku 2030

1.4.

Upowszechnienie sportu i rekreacji wsrod
mieszkancow

Polityka Zdrowotna dla miasta Torunia na lata
2019-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta
Torunia na lata 2014-2039

1.5

Poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkancow (w
tym inwestycje w infrastrukture zdrowotng,
spoteczna, programy profilaktyczne,
opiekuncze, itp.)

Polityka Zdrowotna dla Miasta Torunia na lata
2019-2025

Program profilaktyki zdrowotnej wczesnego
wykrycia wad wzroku u dzieci w wieku 5 lat
Program profilaktyki szczepien przeciw HPV
pn. HPV — odporni w Toruniu na lata 2020-
2025

WPF 2022-2050

1.6

Aktywizacja i integracja osob oraz grup
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych na lata 2021-2027

Program Ustug Spotecznych w Gminie Miasta
Torun

Program ostonowy Miasta Torunia ,,Korpus
Wsparcia Senioréw” na rok 2022

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla miasta
Torunia na lata 2022-2024
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i innych Uzaleznien
na rok 2022

(zakoriczony) Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie w Toruniu
na lata 2017-2020

(zakoiczony/wtaczony do Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych)
Miejski Program Promocji Zatrudnienia i
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy do 2020 r.
(zakoriczony) Program Rodzina Razem —
Torun dla pokolen

1.7

Wsparcie 0sdb z niepetnosprawnosciami w
integracji spotecznej i zawodowej

Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2021-
2027

Program Dziatat Miasta Torunia Na Rzecz
Osdb z Niepetnosprawnoscia na lata 2014 —
2023. Aktualizacja

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

1.8.

Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzagdku
publicznego w miescie

Program Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli

i Porzadku Publicznego dla Gminy Miasta
Torun i Powiatu Torunskiego na lata 2017-
2022

Program dziatan spoteczno-gospodarczych dla
zespotu staromiejskiego w Toruniu

Program poprawy bezpieczenstwa na
przejsciach dla pieszych i przejazdach dla
rowerzystow

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w
Toruniu w roku 2022

2.1

Ciggte doskonalenie wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, jednostkami samorzadu
terytorialnego i instytucjami otoczenia
biznesu

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosci w Toruniu na lata 2014-
2020

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

2.2

Torun miastem ogdlnopolskich i
miedzynarodowych spotkan

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosciw Toruniu na lata 2014-
2020

2.3

Znaczacy udziat w potencjale gospodarczym
miasta branz nowoczesnych technologii

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosci
w Toruniu na lata 2014-2020

2.4

Wzrost liczby miejsc pracy w mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstwach (MSP)

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosci
w Toruniu na lata 2014-2020
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2.5

Umacnianie Torunia jako ponadregionalnego
osrodka edukacji o znaczeniu
miedzynarodowym

Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Torunia na
lata 2016-2023

Porozumienie pomiedzy Zarzagdem Miasta
Torunia i Uniwersytetem Mikotaja Kopernika
zawarte 29 stycznia 1997 roku

2.6

Rozwadj marki i produktéw turystycznych

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

2.7

Wzmacnianie i rozwijanie spotecznych
podstaw do rozwoju turystyki w Toruniu

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

2.8

Rozwdj i ciggte doskonalenie lokalnych
instytucji otoczenia biznesu

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosci
w Toruniu na lata 2014-2020

2.9

Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Torunia

(zakoriczony) Program Wspierania
Przedsiebiorczosci
w Toruniu na lata 2014-2020

2.10

Poprawa sytuacji na runku pracy

Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Torunia na
lata 2016-2023

Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2021-
2027

(zakoniczony/wtaczony do Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych)
Miejski Program Promocji Zatrudnienia i
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy do 2020
roku

2.11

Umocnienie atrakcyjnego ponadregionalnego
wizerunku Torunia

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

3.1

Rozwdj infrastruktury spotecznej

Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2021-
2027

Program Ustug Spotecznych w Gminie Miasta
Torun

3.2

Wspieranie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta
Torunia na lata 2014-2039

Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Torun
Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego na lata 2020-2024

Program ,,Mieszkanie dla Absolwenta”
Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia

3.3

Rewitalizacja obiektow zabytkowych
i terenéw zdegradowanych

Gminny Program Rewitalizacji pn. Program
Rewitalizacji Torunia do roku 2023
Gminny Program Opieki nad Zabytkami na
lata 2022-2025

Projekt pn. , Torunska Staréwka — ochrona
i konserwacja dziedzictwa kulturowego
UNESCO”

3.4

Doskonalenie rozwigzan komunikacyjnych z
uwzglednieniem ukfadu przestrzennego
miasta

Program Budowy Drég Lokalnych (PBDL 2020-
2023)
Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
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transportu zbiorowego dla miasta Torunia na
lata 2013-2035

Program rozwoju komunikacji rowerowej w
Toruniu

3.5

Zwiekszenie komfortu korzystania z
transportu zbiorowego oraz prowadzenie
polityki cenowej przejazdow komunikacjg
miejskg zmierzajacej do upowszechnienia
transportu zbiorowego

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Torunia na
lata 2013-2035

4.1

Dalsza poprawa stanu Srodowiska
naturalnego na terenie miasta

Program ochrony srodowiska dla miasta
Torunia na lata 2021-2024 z uwzg.
perspektywy do 2028 r.

Program Ochrony srodowiska przed hatasem
dla MT na lata 2018-2022

Program usuwania azbestu z terenu MT

Plan adaptacji miasta do zmian klimatu do
roku 2030

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych TWK na lata 2018-
2023

Plan gospodarowania wodami opadowymi dla
MT

Projekt do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla MT,
aktualizacja z roku 2020

(zakonczony) Plan gospodarki niskoemisyjnej
GMT na lata 2015-2020

4.2

Kontrolowany rozwdj oraz poprawa estetyki
przestrzeni miasta

Plan zarzgdzania krajobrazem

Koncepcja rozwoju terendw zieleni w Toruniu
Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta
Torunia na lata 2014-2039

Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Torun
Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego na lata 2020-2024

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia

4.3

Efektywniejsze wykorzystanie waloréw
estetycznych Torunia w promocji miasta

Program rozwoju turystyki dla miasta Torunia
do 2030 roku

Zrédto: opracowanie wtasne, Torun 2022

Przyjete rozwigzanie — okreslenie szczegdtowych dziatan w strategiach branzowych,

programach operacyjnych i planach — ktore na ogét majg charakter srednio- lub

krotkookresowy, pozwala na wiekszg elastycznos¢ w sposobie realizacji celéw Strategii

Rozwoju, sprawia takze, ze dokument zachowuje swojg aktualnos¢ mimo zmieniajgcych sie

warunkow zewnetrznych, jak i pod wptywem zmian wprowadzanych w miescie.
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2.1.1. Spdjnosc zapisow dokumentow uzupetniajgcych z zatozeniami Strategii

Przyjete zatozenia dotyczace struktury i charakteru Strategii Rozwoju sprzyjaja jej
aktualnosci, o ile spetnione bytyby nastepujgce warunki:

o spojnosc zapisdw dokumentow uzupetniajacych z zatozeniami Strategii,

o Wwzajemne powigzania tworzonych dokumentéw (komplementarnosc

zaprojektowanych dziatan),

o mierzalnos¢ skutkéw podejmowanych dziatan,

oraz

o przemyslany i wdrozony system monitoringu podejmowanych dziatan z mozliwoscig

przektadania ich skutkéw na ocene poziomu realizacji Strategii.

Ponizej przedstawiono poréwnanie zapiséw dokumentéw nizszego rzedu z zapisami SRMT.
Z petnej listy tych dokumentéw nie uwzgledniono jedynie tych, ktérych tres¢ zawarta jest
w dokumentach szerszych dotyczgcych tej samej dziedziny - np. zapisy Programu budowy
drég lokalnych, Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
Programu rozwoju komunikacji rowerowej - s w petni zbiezne z zapisami aktualizowanego w
miare potrzeb Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia. Wsréd pominietych w ponizszej analizie dokumentdw znalazty sie tez te, ktére sg
zawarte w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych — Program ostonowy Miasta
Torunia ,,Korpus Wsparcia Senioréw”, Program Pieczy Zastepczej; lub w Polityce zdrowotnej
— Program profilaktyki szczepien HPV lub profilaktyki zdrowotnej wczesnego wykrywania
wad wzroku dzieci w wieku 5 lat.
Pominieto tu takze plany i koncepcje, ktore mieszczga sie w Planie adaptacji do zmian klimatu:
Program usuwania azbestu z terenu miasta, Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, Plan gospodarowania wodami opadowymi, koncepcja
rozwoju terendw zieleni, Plan zarzgdzania krajobrazem, Plan gospodarki niskoemisyjne;j.
Wszystkie pominiete ponizej dokumenty sg uszczegdtowieniami wybranych elementéw
dokumentéw strategicznych i kierunkowych (polityki) oraz operacyjnych (planéw
i programow).
Powoduje to, ze chociaz ich rola dla realizacji poszczegdlnych zadan jest nieoceniona dla
jednostek za to odpowiedzialnych, to jednak ich analiza nie przyczynia sie do zwiekszenia

trafnosci odpowiedzi na pytanie, na ile ich realizacja wptywa na osiggniecie celéw Strategii
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Rozwoju Miasta Torunia w stopniu wiekszym niz juz odnotowany w zwigzku z istnieniem

dokumentéw, ktérych sg dopetnieniem.
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Tabela 2. Spéjnoéé wybranych dokumentéw uzupetniajacych z zatozeniami Strategii'

Strategia Rozwoju Edukacji MT
na lata 2016-2023

Strategia Rozwoju Edukacji koncentruje
sie przede wszystkim na edukacji
formalnej, zwiekszeniu dopasowania
oferty edukacyjnej do mozliwosci rynku
pracy. Pominiete sg tu kwestie edukacji

Strategia Rozwoju Edukacji wymaga uzupetnienia o
kwestie analogiczne do zatozert SRMT:

- rozwdj edukacji pozaformalnej

- wspieranie mobilnosci/rekwalifikacji zawodowe;j
- podniesienie atrakcyjnosci i dostepnosci zajec

2/4 pozaformalnej 13/22 1/29 wiodap.:e dodatkowych i pozalekcyjnych
4/94 pomocnicze | . wspieranie doskonalenia zawodowego wszystkich
grup nauczycieli (obecnie Strategia Edukacji
koncentruje sie na podnoszeniu kwalifikacji
jezykowych nauczycieli przedmiotéw zawodowych)
Brakuje w zapisach Strategii Edukacji (i SRMT)
kwestii odpornosci na zmiany demograficzne
Strategia Rozwigzywania Strategia Rozwigzywania Probleméw Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Problemoéw Spotecznych dla Spotecznych w duzym stopniu podejmuje — podobnie jak SRMT — nie podejmuje problemu
Miasta Torunia na lata 2021- zadania, okreslone w SRMT — w pewnych . uchodZcéw i ich wsparcia, w tym wigczania ich w
2027 3/4 obszarach przekracza zatozenia miasta 11/14 2/29 wiodace

(np. bardzo silny akcent na komfort zycia
senioréw, objecie Strategig problemoéw
bezdomnosci, ekonomii spotecznej,

5/94 pomocnicze

zycie spotecznosci miasta oraz budowania
solidarnosci (w zapisach odnosi sie ona przede
wszystkim do solidarnosci miedzypokoleniowej).
Dodatkowo, wybrane dziatania —w zatozeniu SRMT

1 W ocenie przyjeto nastepujace zatozenia: w rubryce ,spdjnosé celdw” zapisano, ile celéw zatozonych w dokumencie nizszego rzedu jest zbieznych z celami wskazanymi
w Strategii Rozwoju Miasta Torunia (dalej SRMT); ,,spéjnosé dziatan”, ile z dziatah wskazanych w dokumentach uzupetniajacych pokrywa sie z zadaniami realizacyjnymi
wskazanymi w SRMT; ,spdjnosé¢ wskaznikéw” — ile ze wskaznikdw przyjetych w dokumentach uzupetniajgcych przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw w SRMT.
W dokumentach, w ktérych nie przewidziano wskaznikéw (np. Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020) oznaczono to jako bd (brak danych).

Biorac pod uwage przyktad Strategii Rozwoju Edukacji MT na lata 2016-2023 wskazania liczbowe oznaczajg, ze sposréd 4 celdw sformutowanych w Strategii Edukacji — 2 s
zbiezne z celami okreslonymi w SRMT; w Strategii edukacji przewidziano 22 dziatania, z ktérych 13 odpowiada dziataniom zaktadanym w SRMT, wykaz wskaznikéw SRMT
zawiera29 wskaznikéw wiodacych i 94 wskazniki pomocnicze — w kolumnie ,spdjnos¢ wskaznikéw” zaznaczono ile wskaznikdw uwzglednionych w dokumencie
uzupetniajagcym pozwala na mierzenie wskaznikow okreslnych w SRMT, w przypadku Strategii edukacji zawiera ona 1 z 29 wskaznikéw wiodacych SRMT i 4 z 94 wskaznikow

pomocniczych.
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przemocy w rodzinie itp.)

— o charakterze uniwersalnym, tu sg bardzo
zawezane —np. w SRMT zadanie 1.1.22.
budowanie integracji i tozsamosci mieszkarncéw, w
tym drugim zakresie sprowadzone s3g do dziatan na
rzecz promowania wartosci rodziny, a nie wartosci
przynaleznosci do spotecznosci lokalnej

W Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych nie zaplanowano dziatan, ktére
stuzytyby:

- zwiekszaniu dostepnosci opieki dla dzieci, w tym
dla dzieci do 3 roku zycia

- zwiekszaniu wspétdziatania rozmaitych instytucji i
podmiotdéw na rzecz tworzenia zréznicowanych
spotecznie wspdlnot w miejscu zamieszkania

Strategia Rozwoju Kultury
Miasta Torunia do roku 2020
(wydtuzona do 31.06.2022)

Wszystkie zatozenia dokumentu
umozliwiaja realizacje celéw SMRT
zarowno tych odnoszgcych sie wprost do
kultury (cel operacyjny 1.3), jak i tych,

Strategia Rozwoju Kultury nie zawiera wskaznikow.
W Strategii Rozwoju Kultury nie przewidziano
wsrdd planowanych dziatan:

- wykreowania cyklicznej, flagowej imprezy Torunia

, . . Bd/ 29 wiodace . T
4/4 ktére uwzgledniaja wptyw rozwoju oferty 12/14 Bd/94 0 zasiegu co najmniej krajowym
kulturalnej na atrakcyjnos¢ turystyczng . - aktywnego reagowania przez miasto na zjawiska
. S . pomocnicze ) . . .
miasta (cel 2.6), jak i wzmacniania negatywnie wptywajgce na wizerunek miasta
ponadregionalnej pozycji miasta (cel - skrétowos¢ dokumentu nie pozwala takze w petni
2.11). potwierdzi¢ na ile przewidziane zadania przewidujg
promowanie idei slow city i akupunktury miejskiej
Polityka Zdrowotna dla miasta Wszystkie zatozenia dokumentu Polityka Zdrowotna nie obejmuje dziatan, ktére
Torunia na lata 2019-2025 umozliwiaja realizacje celéw SMRT pozwolityby na wdrazanie nowych rozwigzan
bd/29 wiodace opieki zdrowotnej dla oséb zaleznych.
5/5 10/14 bd/94 Dodatkowo, brak dokumentéw operacyjnych dla
pomocnicze realizacji kierunkéw wskazanych w dokumencie nie

pozwala na ocene, czy przewidziane w SRMT
wskazniki s mozliwe do realizacji dzieki podjeciu
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dziatan okreslonych w Polityce

Program Wspétpracy Gminy
Miasta Torun z organizacjami

SRMT przewiduje standaryzowanie
wymogdéw wobec jakosci rezultatéw

Wsréd wskaznikéw wiodacych tylko jeden odnosi
sie do aktywnosci NGO — liczba NGO realizujacych

pozarzagdowymi projektow realizowanych przez NGO, nie zadania przy wsparciu GMT — taki wskaznik jest
3/4 jest oczywiste, ze cel ten mozliwy jest do 18/18 1/29 wiodace corocznie monitorowany w Programie
osiggniecia przez powofanie 1/94 pomocnicze | Wskaznik pomocniczy — poziom zapewnienia
petnomocnika koordynujgcego sprawy realizacji zadan GMT przez NGO jest mozliwy do
dotyczgce organizacji pozarzagdowych ustalenia na podstawie danych monitoringowych
Programu
Program rozwoju turystyki dla Program uszczegotawia cele bd/29 wiodace Program nie zawiera wskaznikow
miasta Torunia do 2030 roku 4/4 sformutowane w SRMT 34/34 bd/94
pomocnicze
Studium uwarunkowan i Wszystkie zatozenia dokumentu bd/29 wiodace | Studium nie zawiera wskaZznikow
kierunkéw zagospodarowania 5/5 umozliwiajg realizacje celéw SMRT 24/24 bd/94
przestrzennego miasta pomocnicze
Program ochrony srodowiska Wszystkie zatozenia dokumentu Wszystkie okreslone w Programie dziatania
umozliwiaja realizacje celéw SMRT przyczyniaja sie do realizacji celéw
sformutowanych w Strategii. Zapisy Programu
cechuje znaczgco wyzszy poziom szczegétowosci.
Uwaga ta dotyczy takze wskaznikow
. - wskaznik wiodacy (liczba dni z przekroczeniami
9/9 70/70 1/29 wnodap.:e dopuszczalnego poziomu pyty PM10) nie jest
1/94 pomocnicze . o .
monitorowany w ramach realizacji Programu, ani
Planu adaptacji do zmian klimatu
- wskaznik pomocniczy SRMT ilo$¢ odpaddéw
komunalnych stanowigcych frakcje odpadéw -nie
jest mierzony w ramach realizacji Programu ani
Planu adaptacji do zmian klimatu
Gminny Program Rewitalizacji Wszystkie zatozenia dokumentu . Gminny Program przewiduje dziatania
pn. Program Rewitalizacji 4/4 umozliwiaja realizacje celéw SMRT 8/8 2/29 wiodace

Torunia do roku 2023

0/94 pomocnicze

umozliwiajace realizacje celéw wskazanych w
SRMT. Jednoczesnie jednak rezultaty tych dziatan
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s3 monitorowane w inny sposéb. W Programie
uwzgledniono takie wskazniki jak udziat kobiet
bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych na
danym obszarze oraz liczba oséb objetych
wyrokami eksmisyjnymi — te wskazniki nie sg ujete
w SRMT. Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze
wsrdd wskaznikéw pomocniczych SRMT
uwzgledniono wskazniki, ktére monitorowane
mogtyby by¢ raczej w odniesieniu do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta, a nie w Gminnym
Programie.

Gminny Program Opieki nad

Wszystkie zatozenia dokumentu

Wszystkie wskazniki dziedzinowe, zaréwno sposrod

Zabytkami 3/3 umozliwiaja realizacje celéw SMRT 12/20 1/29 wiodace wskaznikdw wiodgcych, jak i pomocniczych s
2/94 pomocnicze | monitorowane w ramach realizacji Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami
Program Zapobiegania Cele przyjete w Programie pozwalajg na Program przewiduje szersze spektrum dziatan niz
Przestepczosci oraz Ochrony realizacje zatozert SRMT (cel operacyjny te, ktore okreslono w SRMT (w tym m.in. waznym
Bezpieczenstwa Obywateli i 1.8), dodatkowo uwzgledniajg one dwa celem Programu jest zapobieganie przestepczosci
Porzadku Publicznego dodatkowe aspekty nieprzewidziane w wsrdd nieletnich i zapobieganie przestepczosci
Strategii: dziatania na rzecz wsrdd nieletnich, co w Strategii miesci sie
3/5 bezpieczenstwa sanitarno- 4/10 1/29 wiodace czesciowo w zadaniu 1.6.7 — zaangazowanie
epidemiologicznego i weterynaryjnego 1/94 pomocnicze | streetworkerdéw w prace z osobami wykluczonymi,
oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz budowanie poczucia bezpieczerstwa wsréd
mieszkancow.
Program wykorzystuje w wiekszosci inne narzedzia
monitorowania bezpieczenstwa w miescie niz
przewidziano wsrdd wskaznikéw pomocniczych
Program Dziatarh Miasta Wszystkie zatozenia dokumentu . Wsrdéd dziatan przewidzianych w Programie
Torunia na rzecz oséb z 4/4 umozliwiajg realizacje celéw SMRT 12/14 0/29 wiodace przewidziano dziatania na rzecz wyréwnywania

niepetnosprawnoscia

0/94 pomocnicze

szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z
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niepetnosprawnoscia oraz tworzenie optymalnych
warunkéw ich funkcjonowania, czego nie
uwzgledniata SRMT. Z drugiej strony Program nie
uwzglednia kwestii podnoszenia kwalifikacji kadr
zajmujgcych sie osobami z niepetnosprawnosciami.
W Programie przewidziano wskazniki jedynie dla
przedsiewzie¢ kluczowych. Wskazniki te nie
obejmuja kwestii monitorowanych za pomocg
wskaznikéw wiodgcych lub pomocniczych
przewidzianych w SRMT.

Program Wspieranie
Przedsiebiorczosci w Toruniu
na lata 2014-2020

Wszystkie zatozenia dokumentu
umozliwiaja realizacje celéw SMRT.
Program jest zarazem jedynym

Program chociaz przewidywat podejmowanie
dziatarh wzmacniajacych gospodarke miasta, to w
niewielkim stopniu realizuje dziatania, ktére

8/8 dokumentem, ktéry adresuje cele SRMT 6/25 0/29 wnodap.:e odpowiadaty zakresem dziataniom przewidzianym
2.1-2.4 odnoszace sie do rozwoju 0/34 pomocnicze w SRMT. W efekcie takze wskazniki, jakimi
gospodarki miasta postugiwano sie dla oceny realizacji Programu maja

odmienny charakter niz te przewidziane w SRMT
Miejski Program Promociji Program jest jedynym dokumentem, ktéry Chociaz Program przewiduje dziatania w petni
Zatrudnienia i Aktywizacji adresuje cel 2.10 SRMT. Przewiduje takze spdjne z zadaniami na rzecz rynku pracy, to nalezy
Lokalnego Rynku Pracy do roku realizacje zadan, ktére umozliwiajg zwrdéci¢ uwage na nastepujgce fakty:
2020 realizacje celéw 2.4, 2.8 oraz 2.5 . - w Programie rozrézniono wskazniki rezultatu od
12/12 41/41 0/29 wiodace wskaznikéw produktu, gdy tymczasem w SRMT

1/94 pomocnicze

przyjeto wytgcznie wskazniki rezultatu

- wskazniki wykorzystane w Programie trafnie
mierzg skutki zaplanowanych zadan, ale nie stuzg
catosciowej analizie sytuacji na rynku pracy
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Analiza sposobu, w jaki dokumenty uzupetniajgce odpowiadajg kierunkowi rozwoju

zaproponowanego w Strategii prowadzi do kilku wnioskow:

o poziom spdjnosci dokumentdw uzupetniajgcych jest bardzo wysoki w odniesieniu do
celéw sformutowanych w Strategii Rozwoju;

o spoéjnos¢ jest nieznacznie nizsza, gdy poréwnujemy przewidziane dziatania, jakie
realizowane sg w ramach poszczegdlnych programéow i planéw w pordwnaniu
z zadaniami realizacyjnymi okreslonymi w Strategii;

o wreszcie poziom spéjnosci wskaznikdéw jest dosé niski, w czesci dokumentdow nizszego
rzedu nie ma wskaznikdw, w pozostatych wskazniki na ogdét dotyczg innych obszaréw niz
te wskazane w Strategii Rozwoju Miasta;

o w Strategii Rozwoju Miasta przewidziano zadania realizacyjne, ktére nie znalazty
odzwierciedlenia w zadnym z dokumentdw nizszego rzedu, wsrdéd nich sg zadania
odnoszgce sie do:

e edukacji: wspierania doskonalenia zawodowego kadry pedagogicznej
i specjalistow  edukacji  pozaformalnej;  wspieranie  rozwoju  edukacji
pozaformalnej; zwiekszanie dostepnosci i atrakcyjnosci zaje¢ dodatkowych
i pozalekcyjnych; zaangazowanie streetworkerow w prace z osobami
wykluczonymi;

e tworzenia klimatu miasta: zaangazowanie Srodowiska akademickiego oraz NGO
W promowanie i wspieranie postaw otwartosci; zwiekszanie potencjatu
kreatywnego we wszystkich dziedzinach rozwoju miasta; wprowadzenie mtodych
ludzi z branzy kreatywnej do przestrzeni zespotu staromiejskiego;

e infrastruktury spotecznej: zwiekszanie dostepnosci do miejsc opieki nad dzieémi
do lat 3; nowe rozwigzania opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi;

e wspierania biznesu: inicjatywy klastréw, promowanie ekonomii spotecznej,
wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw; wsparcie dziatan
networkingowych; stworzenie oferty czasu wolnego dla ,dynamicznych
biznesmendéw”, wspieranie branz inteligentnych, aniotdw biznesu, wykorzystanie
zasobdw miasta na obszarach zdegradowanych do wspierania przedsiebiorstw,
rozwoju i doskonalenia lokalnych instytucji otoczenia biznesu, podnoszenie

atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta;
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e funkcjonowania uczelni wyzszych i wspierania ich roli w rozwoju miasta, w tym
tworzenia srodowiska rozwijajgcego innowacyjny potencjat naukowy;

e wzmacniania potencjatu instytucjonalnego miasta: podnoszenie kwalifikacji kadr
(m.in. obstugujgcych osoby z niepetnosprawnosciami); dziatania lobbingowe;

e wzmacniania wizerunku miasta: aktywne reagowanie na zjawiska negatywnie
wptywajgce na wizerunek Torunia;

o nie odnotowano przypadku, w ktorym dany cel operacyjny realizowany bytby przez
dziatania kilku programoéw/projektow/planéw w sposdb komplementarny —
uzupetniajgcy sie, prowadzgcy do synergii; obserwowano raczej w takich przypadkach, ze
rownolegle podejmowane sg dziatania o zblizonym charakterze, ale pomijajgce czes¢
zatozonych celéw (np. kwestie dostosowania sposobu ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy);

o dokumenty uzupetniajgce w duzej mierze bazujg nie tylko na innych dziataniach, co jest
zrozumiate ze wzgledu na szczegdétowosé tych dokumentéw, ale takze na innych
wskaznikach, co powoduje, ze niemozliwa staje sie ocena, czy i w jakim stopniu
osiggniecie celéw zatozonych w tych uzupetniajgcych dokumentach przektada sie na
realizacje SRMT

e pojawiajg sie rozbieznosci dotyczgce przedmiotu monitoringu — w SRMT wystepuja
wskazniki produktéw, a w odpowiadajgcych im dokumentach nizszego rzedu —
wskazniki rezultatu lub odwrotnie;

o wybrane Programy zostaty zakorczone, tymczasem stuzyly realizacji istotnych celéw
Strategii (naleza do nich zwtaszcza Program Wspierania Przedsiebiorczosci
w Toruniu na lata 2014-2020 oraz Miejski Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy do 2020 roku), a nie znalazty petnego odniesienia w innych,
obowigzujgcych nadal dokumentach, np. zapisy Miejskiego Programu Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy do 2020 roku tylko czesciowo
umieszczono w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych, jednak ze wzgledu na
przesuniecie ciezaru tamtego dokumentu na kwestie spoteczne, nie moze on sie odnosic¢
w sposéb kompleksowy do spraw rynku pracy; zapisy odnoszgce sie do wybranych

aspektow lokalnego rynku pracy znalazty sie takze w Strategii Rozwoju Edukacji, ale i tu
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jedynie w odniesieniu do waskiego zakresu probleméw — dopasowania ksztatcenia do

potrzeb rynku pracy.

Kluczowe dla dalszej sprawnej realizacji Strategii jest jednak:

o powigzanie monitoringu realizacji poszczegdlnych projektéw/programéw/strategii
z celami i tego, czemu one stuzg (co miasto chce osiggnac¢ dzieki realizacji SRMT, jakie
problemy chce rozwigza¢ — jaki ma by¢ koncowy efekt wszystkich podejmowanych
dziatan, jakosciowa zmiana obserwowalna z miescie) — w systemie monitorowania
nalezatoby uwzgledni¢ takie wskazniki, ktére pozwolg ocenié, w jaki sposdb miasto
przybliza sie do osiggniecia tych ostatecznych celéw, a zatem utozenie zbioru
wskaznikéw, ktore pozwolg aby wprost stwierdzi¢, czy na przyktad wzrosta atrakcyjnosé
miasta jako miejsca do zamieszkania;

o ujednolicenie sposobu monitoringu lub odrdznienie go od etapu ewaluacji — w czesci
przypadkéw sprawozdawane sg nie wyniki podjetych dziatan, ale to, czy w ogdle je
podjeto (to moze byé przedmiotem monitoringu stuzgcego sprawdzeniu, czy zatozone
dziatania w ogdle sg podejmowane), w innych przypadkach $ledzone sg produkty tych
dziatan, co zrobiono, a nie, co sie zmienito — np. ile zorganizowano wydarzen okreslonego
rodzaju, zamiast w jakim stopniu przyczynito sie to do zmniejszenia grupy mieszkancéw
wykluczonych z jakiejs$ sfery zycia miasta;

o nie jest jasna hierarchia poszczegdlnych dokumentdw, co powoduje trudnos¢ w ocenie,
ktdre dokumenty majg charakter kierunkowy, a ktére operacyjny;

o dokumenty s3g nieroztgczne, to znaczy pokrywajg sie ich czesci (np. kwestie edukacji
zawodowej zawarte sg zaréwno w Strategii Rozwoju Edukacji, Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych, jak i w Miejskim Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy), przy czym podobne zadania powierzane sg tu czesto innym
podmiotom, a realizatorzy postugujg sie innymi wskaznikami pozwalajgcymi ocenic

skutecznos¢ tych dziatan.
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2.1.2. Spdjnos¢ dziatan strategicznych z wynikami analizy SWOT

Strategie Rozwoju Miasta Torunia oceniano takze z perspektywy jej trafnosci — to ocena,
w jakim stopniu zatozenia realizowane w ramach Strategii Rozwoju Miasta Torunia
odpowiadajg (zmieniajgcym sie) potrzebom i priorytetom na poziomie lokalnym. Te
oceniano m. in. w diagnozie poprzedzajgcej opracowanie Strategii i w szczegdlnosci
w przeprowadzonej wowczas analizie SWOT dla miasta. Ponizej wskazano, na ile Strategia
wzmacnia te obszary, ktoére uznano za stabos¢ miasta. Kategorie, wedle ktérych
uporzgdkowano analize SWOT jedynie czeSciowo odpowiadajg wskazanym w Strategii
wyzwaniom, przed jakimi stoi miasto — przede wszystkim pominieto tu w znaczgcym stopniu
problemy wyzwan demograficznych, spdjnosci spotecznej (integracja mieszkancow, rozwdéj
spoteczenstwa obywatelskiego), a ,wyzwania cywilizacyjne” uwzgledniono czesciowo
w kwestiach odnoszgcych sie do gospodarki, a czesciowo do srodowiska (chociaz wtedy

zanika ich swoistosc).

Tabela 3. Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Torunia (SRMT) z wynikami analizy SWOT

Mieszkancy

Pogtebiajace sie réznicowanie mieszkarcdw miasta na tle ekonomicznym 1.6
Ograniczone poczucie bezpieczenstwa w niektdrych czesciach miasta 1.8
Niewystarczajgcy stopien integracji mieszkancéw 1.1

Stabo rozwiniety lokalny system wzajemnej pomocy sasiedzkiej - ostabione wiezi i relacje | 1.1
sgsiedzkie

Niska aktywnos¢ na rzecz przekazywania wiedzy i umiejetnosci przez seniorow dla dzieci i | -
miodziezy

Niedostateczna integracja miedzypokoleniowa -

Stosunkowo niski poziom kapitatu spotecznego - niski stopief zaangazowania mieszkancéw w | 1.1
zycie publiczne, w tym w zakresie konsultacji spotecznych

Niski poziom zarobkdéw 2.10
Deficyt atrakcyjnych ofert pracy 2.10
Niedostateczna oferta aktywizujgca osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i marginalizacja | 2.10
Niewystarczajgca ilos¢ funkcjonariuszy 1.8

Strazy Miejskiej w stosunku do rozrastajgcej sie infrastruktury mieszkaniowej miasta

Organizacje pozarzagdowe

Niedostateczne zaangazowanie organizacji pozarzadowych do wykonywania zleconych przez | 1.1
samorzad zadan np. z zakresu opieki spotecznej, opieki nad osobami starszymi

Niedostateczna wspotpraca pomiedzy organizacjami, niewielka liczba partnerstw w realizacji | 1.1
zadan publicznych

Niewielka samodzielnos¢ duzej liczby organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkow | 1.1
zewnetrznych przeznaczonych na dziatalnosé statutowg i utrzymanie

Niewystarczajgca promocja wolontariatu 1.1

Niewystarczajaca liczba lokali przeznaczonych na wynajem dla organizacji pozarzgdowych (na
preferencyjnych warunkach)

25
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Niski poziom wykorzystania srodkéw z puli przekazywanej przez samorzad dla organizacji
pozarzadowych jako uzupetnienie wkfadu witasnego do projektow realizowanych z
dofinansowaniem zewnetrznym

Potencjat kulturalny i turystyczny

Niewystarczajgca ranga spoteczna i gospodarcza kultury jako znacznej wartosci w rozwoju | 1.3
miasta
Niewystarczajgca liczba pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ artystycznych dla dzieci w wieku | 1.1
szkolnym
Niedostatek wykwalifikowanych specjalistéw w sektorze kultury 1.3
Niski poziom wsparcia ze strony sponsoréw przy organizacji imprez miejskich 1.3
Nierozwinieta wspdtpraca pomiedzy instytucjami kultury (miejskie a komercyjne instytucje) -
Niewykorzystany potencjat terendw zieleni i Wisty -
Brak zintegrowanej sieciowej oferty turystyki kulturowej, konsolidujgcej dziatania uczestnikéw | 2.11
branzy turystycznej
Niewystarczajgco rozwinieta wspoétpraca z touroperatorami w zakresie akwizycji turystéow -
Sezonowos¢ oferty turystycznej (sezon trwa od kwietnia do korica pazdziernika) 2.6
Koncentracja ruchu turystycznego na terenie zespotu staromiejskiego, brak dystrybucji tego | -
ruchu do innych atrakcji zlokalizowanych na terenie innych czesci miasta
Sport, rekreacja, wypoczynek
Niski poziom wsparcia ze strony sponsordw przy organizacji sportowych imprez miejskich -
Edukacja
Niewystarczajgce dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy 1.1
Niewystarczajgce $rodki finansowe na poszerzanie i tworzenie nowej, bogatej oferty zajec | -
pozaszkolnych i pozalekcyjnych
Nadwyzka liczby absolwentéow szkdt wyzszych w poréwnaniu do zapotrzebowania absolwentéw | 2.10
szkét zawodowych i technikéw
Infrastruktura spoteczna
Niewystarczajgcy poziom opieki nad osobami niepetnosprawnymi, chorymi przewlekle 1.7,1.6
Zbyt dtugi okres oczekiwania na miejsce w placéwkach medycznych i opiekunczych -
Brak rozwigzan systemowych dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku wczesnoszkolnym po | 1.6
godzinie 16:00
Niewystarczajgca sprawnos¢ w udzielaniu pomocy i wsparcia w opiece nad osobami starszymi, | 1.6
niepetnosprawnymi, samotnymi w domu
Nierozwiniety system teleopieki 1.6
Niedostateczna liczba placowek oferujgcych wsparcie grupom wymagajacym statej opieki
medycznej
Gospodarka
Brakuje bardzo duzych powierzchni biurowych wysokiej klasy -
Brakuje 0s6b z wyksztatceniem zawodowym/technicznym 1.1
Brak nowych terendéw inwestycyjnych nalezgcych do miasta z przeznaczeniem dla firm -
ustugowych i produkcyjnych, w szczegdlnosci na wielkopowierzchniowe tereny inwestycyjne
bedace wtasnoscig miasta
Niski, niezadowalajacy poziom inwestycji (naktadow kapitatowych) w gospodarce na terenie | -
miasta
Niedostatek terendéw uzbrojonych dla budownictwa mieszkaniowego oraz dla inwestycji | -
gospodarczych
Stosunkowo niski udziat firm stosujgcych technologie najnowszych generacji 2.3
Niezadowalajgcy stopien powigzan torunsko-bydgoskich srodowisk naukowo-technicznych i | 2.1
lokalnej gospodarki
Niewystarczajgce wykorzystanie duzego kapitatu kreatywnego miasta 2.1
Niski poziom i skutecznos¢ komunikacji w relacjach: miasto-przedsiebiorcy, urzagd miasta- | 1.1
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przedsiebiorcy, przedsiebiorcy-I0B

Odptyw kapitatu ludzkiego o szczegdlnie wysokich kwalifikacjach zwigzany z ograniczeniami | 2.10
(bariera poziomu wynagrodzen, ograniczone mozliwosci rozwoju, szczegdlnie dotyczy to
generacji Y)
Niewystarczajgca ilos¢ ofert pracy dla oséb z wyzszymi kwalifikacjami 2.10
Niewielka atrakcyjnos$¢ warunkéw zatrudnienia (niskie ptace w poréwnaniu do wiekszych miast) | 2.10
Infrastruktura techniczna i komunikacja

Niewystarczajgca dtugosc drég srednicowych 3.4
Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym 3.4
Zbyt duza liczba samochoddw parkujgcych w centrum miasta 3.4
Niedostatecznie rozwinieta siec¢ drdg i drég rowerowych 3.4
Brak kompleksowego inteligentnego systemu zarzgdzania ruchem w miescie -
Brak podmiejskiej sieci kolejowej -
Niewystarczajgco wykorzystane istniejgce parkingi podziemne 3.4
Niski stopien wykorzystania OZE 3.2
Niedostosowana infrastruktura mieszkalna, publiczna do potrzeb o0sdéb starszych i | 1.7
niepetnosprawnych
Stosunkowo wysoki udziat pojazdédw wysokopodtogowych i spalinowych  w taborze | 3.4
autobusowym
Zbyt mata ilos¢ buspaséw, szczegdlnie w centrum miasta, na moscie oraz przy drogach | 3.4
wjazdowych do miasta

Uktad urbanistyczny, architektura, sSrodowisko przyrodnicze
Niedostatecznie rozwigzany problem likwidacji barier architektonicznych w przestrzeni | 1.7
publicznej
Niska dynamika rozwoju dziatalnosci gospodarczych na terenach ustugowo-produkcyjnych (d. | 2.4

Polchem, Grebocin nad Strugg - przy wezle autostradowym)

Brak wykorzystania potencjatu przyrodniczo-gospodarczego pradoliny

Metropolitalnosc

Zbyt stabe powigzania infrastrukturalne i funkcjonalne z Bydgoszczg

Zbyt niski rozwoj niektérych funkcji metropolitalnych (gtéwnie gospodarka oparta na wiedzy)

Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022

Zwraca uwage, ze dziatania Strategii adresujg wiekszos¢ problemoéw/stabych stron miasta

zdiagnozowanych w analizie SWOT. Wyjatkiem jest tu problem sftabego powigzania

funkcjonalnego z Bydgoszczg. W Strategii nie zaplanowano dziatan, ktére mogtyby do

wzmocnienia takiego funkcjonalnego powigzania doprowadzic.

Z drugiej strony, w Strategii sformutowano cele operacyjne i zadania realizacyjne, ktére nie

odpowiadajg na zdiagnozowane stabosci, ale stuzg wzmacnianiu tych cech Torunia, ktére

w analizie SWOT wskazywano jako mocne strony miasta lub jego szanse: umacnianie pozycji

Torunia jako osrodka edukacji, wzmacnianie pozycji Uniwersytetu (przez nadanie mu

miedzynarodowego wymiaru), wzmacnianie instytucjonalne dziatalnosci w sferze kultury,

wzmocnienie i poszerzenie oferty kulturalnej lub rozwdj marki i produktdw turystycznych.

Spdjnosé Strategii z wynikami analizy SWOT jest bardzo wysoka.
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2.2. Spojnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r. zdokumentami

strategicznymi wyiszego rzedu i programami regionalnymi

Kluczowymi dokumentami nadrzednymi, do ktérych nalezy odnosi¢ Strategie Rozwoju
Miasta Torunia, opracowanymi lub wdrozonymi w trakcie realizacji Strategii, s3:
o Europejska Koncepcja Smart Cities;
o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.);
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

o Krajowa Polityka Miejska 2030.

Waznymi punktami odniesienia sg takze:
o Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+;

o Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza.

W odniesieniu do analizowanych dokumentédw oceniano spdéjnosé postugujac sie
czterostopniowg skalg, od 0 do 3, gdzie:

0 — brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywalnego,

1 — niska zgodnos¢/integralnosé celéw (zgodne s3 pojedyncze cele),

2 — $redni stopien zgodnosci/integralnosci celéw (nie wiecej niz potowa celdw jest zgodna),

3 — wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celéw (potowa lub wiecej celéw jest zgodna).

2.2.1. Europejska Strategia Smart Cities

Idea ,,smart city” jest relatywnie nowa (funkcjonuje w debacie politycznej od konca pierwszej
dekady lat 2000.), co powoduje, ze nadal jest koncepcjg niejednoznaczng — oprdcz pojecia
,smart city” funkcjonujg tez takie okreslenia jak ,inteligent city”, ,green city”, ,slow city”,
JClever city”, , information city”, ,knowledge city”, ,digital city”?.

Dziatania na rzecz realizacji koncepcji ,,smart city” dotycza takich obszardw jak:

2 Za: Czupich M., Ignasiak-Szulc A., Kola-Bezka M, Ekspertyza nt. Smart Cities, Torun, lipiec 2015.
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o inteligentna gospodarka (oparta na wiedzy, wykorzystujgca innowacyjne rozwigzania,
wykazujgca sie wysokg produktywnoscia),

o mobilnos¢ (inteligentny system transportu i komunikacji, np. czujniki regulujgce ruch,
samochodowe systemy nawigacyjne, efektywny, szybki transport publiczny, e-bilet,
zintegrowana informacja dla pasazera),

o inteligentne srodowisko (optymalizacja zuzycia energii, wykorzystanie zrédet energii
odnawialnej, reedukacja zuzycia wody, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla,
edukacja ekologiczna),

o inteligentni ludzie — kapitat spoteczny (spoteczenstwo uczace sie, ludzie jako
inicjatorzy zmian w miescie),

o jakos$¢ zycia (odpowiedni poziom warunkéw bytowych, sprawna realizacja ustug
publicznych, wysoki poziom opieki zdrowotnej, sprawna i wydajna infrastruktura
techniczna i spoteczna),

o inteligentne rzadzenie (wspotrzadzenie i wspodtpraca z uzytkownikami miasta,
wykorzystanie nowoczesnych technologii w funkcjonowaniu miasta).

Wspdlnym elementem obecnym w kazdym z tych aspektdw sg zaawansowane technologie.
Zaden z dokumentdw strategicznych obowigzujgcych w Polsce (Dtugookresowa strategia
rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020)
nie odnosi sie wprost do idei ,smart cities”, a jedynie posrednio, m.in. w obszarze
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (np. kwestie informatyzacji i usprawnienia
funkcjonowania administracji), efektywnosci i sprawnosci panistwa (partycypacja spoteczna),
wyrdwnywania réznic w poziomie rozwoju wojewddztw (rozwdj regionalny, transport)3.

W strategiach wiekszosci miast w Polsce ,brakuje kompleksowego ujecia inteligentnego
rozwoju miasta na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania miasta”®. Torun realizuje
program rozwoju, ktory w duzej mierze pokrywa sie z koncepcjg ,smart city”.

Trzeba jednak przy tym zauwazyé, ze czes¢ realizowanych celdw wpisuje sie w idee ,smart

cities” tylko formalnie lub jedynie czesciowo, tzn. na poziomie wskaznikéw ich realizacji idea

3 W 2014 roku jedynie 6 miast z Polski znalazto sie na liscie ,,smart cities” (ranking obejmowat miasta 100-500
tys.), aw 2015 — 9 (300-1000 tys. mieszkaricéw) — na liscie rankingowej z 2014 nie byto Torunia.

4 D. Sikora-Fernandez, Koncepcja ,Smart City” w zatozeniach polityki rozwoju miasta — polska perspektywa,
Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 290, 2013, s. 90.
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ta nie jest w petni realizowana. Dotyczy to zwtaszcza rozwoju ,inteligentnej gospodarki” oraz

yinteligentnego rzgdzenia”.

Tabela 4. Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z Europejska Strategia Smart City

Wskazniki (mierzalne na Cel operacyjny w Ocena
poziomie regionalnym lub Strategii Rozwoju .. Uzasadnienie
lokalnym*) Miasta Torunia gescneed
Mobilnosé
Transport publiczny na 2.5 3 W Strategii nie sg
mieszkanca wyeksponowane podejmowane
Dostepnos¢ na dziatania, ktdre stuzg zwiekszeniu
poziomie lokalnym dostepnosci (e-bilet,
elektroniczna informacja dla
pasazerow — jak dojade)
Liczba gospodarstw - 0 Brak zapisow w Strategii
domowych/przedsiebiorst
Dostepnosc W Ifor_zystajqcych .
. z sieci szerokopasmowej
infrastruktury IT . .
Liczba komputerdéw
w gospodarstwach
domowych
Udziat pojazdéw 2.4 2 Brak wyeksponowanych zapiséw
ekologicznych 2.5 wskazujgcych na preferowanie
Zréwnowazony, rozwigzan ekologicznych (np.
Zréwnowazony innowacyjny ulgowego parkowania dla
system transportu | i bezpieczny system samochodoéw hybrydowych,
transportu tworzenia zaplecza dla ruchu
Bezpieczenstwo drogowe rowerowego — stacje napraw,
Sciezki i parkingi rowerowe)
Inteligentna gospodarka
Naktady na dziatalnosé 2.3 1 W SRMT nie przewidziano
badawczo-rozwojowa wspierania badan rozwojowych.
Poziom zatrudnienia Problem rozwoju tzw. branz
Innowacyjnosc w sektorach gospodarki inteligentnych jest takze
opartej na wiedzy nieobecny. Miasto zaktada jednak
Liczba wnioskéw zawigzanie wspotpracy ze
patentowych na Srodowiskiem akademickim i
mieszkanca wspomaganie transferu
technologii
Poziom samo-zatrudnienia | - 3 Brak rozbieznosci
Liczba nowo powstajgcych
Przedsiebiorczos¢ firm
w odniesieniu do liczby juz
istniejacych firm
PKB w podziale na osoby 1.2 1 SRMT zawiera plan dziatan nie
L zatrudnione tyle zwiekszajgcych
Produktywnosc produktywnos¢, co likwidujgcych
nieréwnosci spoteczne w miescie
Poziom bezrobocia 1.2 2 Rynek pracy pojawia sie tu tylko
Elastycznosé rynku | Elastycznos$¢ rynku pracy symbolicznie — jest narzedziem
pracy Udziat oséb zatrudnionych do wyjscia
w niepetnym wymiarze z wykluczenia spotecznego,
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Wskazniki (mierzalne na Cel operacyjny w

Strategii Rozwoju Ocena

.- Uzasadnienie
zgodnosci

poziomie regionalnym lub

lokalnym*)

Miasta Torunia

natomiast strategia nie zaktada
rozwigzan, ktére mogtyby na sam
rynek pracy oddziatywac

Inteligentne rzadzenie

Uczestnictwo w
zyciu publicznym

Wielko$¢ RM

w poréwnaniu do liczby
mieszkancow

Liczba kobiet w RM

w poréwnaniu do liczby
mieszkancow

11

Miasto definiuje uczestnictwo w
zyciu publicznym

w kategoriach dialogu

z organizacjami pozarzadowymi,
a nie bezposredni udziat
mieszkancéw w rzadzeniu — np.
przez realizowany system
konsultacji spotecznych, budzet

partycypacyjny, itp.

Ustugi publiczne i
spoteczne

Wydatki Miasta

w przeliczeniu na
mieszkanca

Dzieci objete opieka
dzienng

1.2,13,15,26,3.2

Stabo obecny jest problem opieki
dla dzieci w wieku przedszkolnym

Jakos¢ zycia

Aktywnosé
kulturalna

Liczba widzéw w kinach,
teatrach

Liczba oséb
odwiedzajgcych muzea

4.1,4.2

Nie ma rozbieznosci

Warunki
zdrowotne

Srednia dtugo$¢ zycia
Liczba tézek na 1000
mieszkancow

Liczba lekarzy na
mieszkanca

Postrzeganie jakosci
system opieki zdrowotnej

14

W Strategii nie jest obecny
problem dostepnosci do opieki
zdrowotnej

Bezpieczenstwo
osobiste

Wskaznik przestepczosci
Liczba zabdjstw

Bezpieczenstwo osobiste
Poczucie bezpieczeristwa

1.6

Nie ma rozbieznosci

Housing quality

Udziat mieszkan
spetniajgcych minimalne
standardy

Srednia powierzchnia
mieszkaniowa na
mieszkanca
Zadowolenie z wiasnej
sytuacji mieszkaniowej

2.6

Nie ma rozbieznosci

Potrzeby edukacji

Liczba ucznidéw w ogdle
mieszkancow

Dostep do systemu
edukacji

3.1

Nie ma rozbieznosci

Atrakcyjnos¢
turystyczna

Waznos¢ potozenia
turystycznego

Liczba nocujacych
turystow w roku na 1
mieszkanca

4.4,45,4.6

Nie ma rozbieznosci
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Wskazniki (mierzalne na Cel operacyjny w Ocena
poziomie regionalnym lub Strategii Rozwoju .. Uzasadnienie
) ) zgodnosci
lokalnym*) Miasta Torunia
Kapitat ludzki

Miasto jako centrum 3.2 3 Nie ma rozbieznosci
Poziom kwalifikacji W|eqzy .

Poziom wyksztatcenia

mieszkancow

Wypozyczenia ksigzeknal | 3.2 3 Nie ma rozbieznosci
Ksztatcenie mieszkanca
catozyciowe Udziat w formach

ksztatcenia dla dorostych

Frekwencja wyborcza - 1 Strategia pomija dziatania

w wyborach sprzyjajace wiekszej aktywnosci
Aktywnosé samorzgdowych obywatelskiej, inne niz
obywatelska stymulowane

z posrednictwem organizacji
pozarzadowych
Inteligentne Srodowisko
i s . Zielona przestrzen 2.4 3 Nie ma rozbieznosci

Jakos¢ srodowiska L

w miescie

Smog 2.4 3 Nie ma rozbieznosci
Czystos¢ powietrza | Chroniczne choroby

uktadu oddechowego
Zréwnowazone Zuzycie wody 2.4 3 Nie ma rozbieznosci
wykorzystanie Zarzadzanie zasobami
zasobow Zuzycie energii

*W opracowaniu pominieto wskazniki, ktére zalezne sg od polityki paristwa, mierzalne na poziomie krajowym,
a nie regionalnym lub lokalnym.
Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022 r.

W Strategii Rozwoju Miasta Torunia brakuje tylko nielicznych elementéw zawartych
w koncepcji Smart City. Dotyczg one miedzy innymi uwagi kierowanej na dostepnos¢ sieci
internetowej dla gospodarstw domowych.

Tabela 5. Braki w Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 w poréwnaniu z Europejskg Strategig Smart
City

Wskazniki (mierzalne na poziomie regionalnym lub

Obszar rozwoju

lokalnym)
Mobilnosé Dostepnosc Liczba komputeréw
infrastruktury IT Dostepnosc sieci w gospodarstwach domowych
Inteligentna Innowacyjnos¢ Wydatki na badania i rozwdj
gospodarka Przedsiebiorczos¢ Zatrudnienie w branzach opartych na wiedzy
Kapitat ludzki Otwartos$¢ umystow Frekwencja w wyborach (w Strategii Smart City brane
(open-mindness) pod uwage sg wybory do Parlamentu Europejskiego)

Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022 r.
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tacznie poziom spdjnosci to 47 punktéw na 63 punkty, co mozna oceni¢ na Sredni poziom

spojnosci Strategii z koncepcjg Smart City.

2.2.2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)

Gtéwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Wsrdd celdw szczegdtowych
znalazty sie:
e Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$é
organizacyjng (obszary: reindustrializacja, rozwdj innowacyjnych firm, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, kapitat dla rozwoju, ekspansja zagraniczna);
e Rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zrdwnowazony (obszary: Spdjnosc
spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);
e Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse
publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw EU).
SRMT w odniesieniu do dwdch pierwszych celéw szczegdtowych jest w petni spdjna ze
Strategig krajowa. Jedynym aspektem wymagajgcym przemyslenia na poziomie dokumentu
miejskiego jest kwestia dziatan na rzecz podnoszenia spdéjnosci spotecznej w miescie. Te
elementy znajdujg pewne odzwierciedlenie w dziataniach na rzecz dostepu do rynku pracy,
opieki zdrowotnej, ustug spotecznych, mieszkalnictwa. Niemniej, warto bytoby rozwazy¢ na
poziomie aktualizacji zaakcentowanie tego watku jako taczgcego poszczegdlne dziatania na

rzecz grup narazonych na marginalizacje i zmarginalizowanych.

2.2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Celem gtéwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia zrownowazonego

rozwoju kraju. Cel ten ma by¢ osiggniety przez realizacje celéw szczegdtowych:
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Cel 1: zwiekszenie spéjnosci rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym,  przestrzennym  (wykorzystanie  potencjatu  rozwojowego,
przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych, rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosé inwestycyjng
obszardéw, w szczegdlnosci:

o Rewitalizacja (3/3),

o ustugi publiczne - infrastruktura transportowa, spotfeczna, tacznosci
elektronicznej (2/3);

Cel 2: wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych — rozwéj kapitatu
ludzkiego i spotecznego, wspieranie przedsiebiorczosci, innowacyjny rozwaj

o Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego — wysoko wykwalifikowane zasoby
pracy i ich efektywne wykorzystanie; zwiekszenie zasobdw rynku pracy
(zachety do pozostania, do powrotu) tez przez podniesienie dostepnosci ustug
spotecznych + doradztwo zawodowe, ustugi rozwojowe, ustugi spoteczne
(w tym srebrna gospodarka), partycypacja spoteczna, promocja dziedzictwa
kulturowego, promocja turystyczna (2/3),

o wpieranie przedsiebiorczosci: ustugi 10B, wsparcie dla biznesu, (promocja,
PES), wsparcie inwestycji zewnetrznych (klimat inwestycyjny, przycigganie
inwestycji), wsparcie dziatan proeksportowych, wsparcie firm rodzinnych
(3/3),

o innowacyjny rozwdj: klastry, osrodki naukowo-badawcze i powigzanie, start-
upy, kultura otwartosci na eksperymentowanie, ryzyko, btedy (2/3);

Cel 3: podniesienie jakosci zarzadzania: wzmacniania potencjatu administracji,
wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju; poprawa organizacji $wiadczenia
ustug publicznych,

o planowanie strategiczne, potencjat analityczno-ewaluacyjny, polityka
zakupowa  zintegrowana z celami  spotecznymi, gospodarczymi,
Srodowiskowymi i innowacyjnymi, zamodwienia odpowiedzialne spotecznie,
zielone (1/3),

o wspotpraca: wymiana doswiadczen i wiedzy (3/3),
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o org: optymalizacja kosztow i podniesienie efektywnosci, deinstytucjonalizacja

ustug (2/3).
SRMT jest wysoce spdjna z zapisami Krajowe]j Strategii Rozwoju Regionalnego — ocena to 18
na 24 punkty. W SRMT warto by uwzgledni¢ w szczegdlnosci zapisy odnoszace sie do samego
procesu zarzagdczego i funkcjonowania (wzmacnianie potencjatu administracji

i spotecznie odpowiedzialne zarzadzanie).

2.2.4. Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 to dokument przyjety w czerwcu 2022 r., odpowiadajacy
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego.
Krajowa Polityka Miejska formutuje rozwigzania i okresla planowane dziatania administracji
rzgdowej w zakresie prawnym, finansowym oraz organizacyjnym na rzecz zrownowazonego
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Ma to byé dokument stuzebny wobec wtadz
samorzgdowych — oferujgc im narzedzia i mozliwosci do sprawczego dziatania.
Krajowa Polityka Miejska 2030 okresla 6 zasad prowadzenia polityki rozwoju miast:

o kompleksowos¢ i zintegrowanie,

o zazielenianie,

o dostepnos,

o partycypacja,

o wspétdziatanie i partnerstwo,

o obieg zamkniety.
Krajowa Polityka Miejska 2030 okresla 6 celdw prowadzenia polityki miejskiej, ktére maja
odpowiadaé najwazniejszym wyzwaniom, przed jakimi stojg miasta (tj. problemdw
suburbanizacji i fadu przestrzennego, wspdtpracy i wzmacniania zdolnosci rozwojowych,
jakosci Srodowiska przyrodniczego i dziatan adaptacyjnych wobec klimatu, systemoéw
mobilnosci miejskiej i bezpieczeristwa oraz promocji dziatan na rzecz podnoszenia kapitatu
spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb mieszkaniowych):

o miasto kompaktowe — zwarto$¢ strukturalna, zréwnowazone, odpowiedzialne

i racjonalne wykorzystanie przestrzeni i zasobdw;
o miasto zielone — przeciwdziatanie pogtebianiu sie kryzysu klimatycznego,

ograniczenie emisji zanieczyszczen, odbudowanie ekosystemow;
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o miasto cyfrowe — transformacja cyfrowa w zarzadzaniu rozwojem miejskim;

o miasto dostepne — niwelowanie barier organizacyjnych i funkcjonalnych, réwne

szanse;

o miasto sprawne — skuteczne zarzgdzanie, efektywne wykorzystanie zasobow

wiasnych.

Tabela 6. Spdjnos¢ Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Torunia z Krajowg Politykg Miejska

Proponowane L
. . . . Odniesienie w Ocena .
\\AZAVERIE] rozwigzania dla miast .- Uzasadnienie
. SRMT zgodnosci
duzych
Dbatos¢ o tad Miasto Zmiany w planowaniu 3.4 1/3 Odniesienie
przestrzenny i kompaktowe | przestrzennym 4.2 niemal
estetyczny produktywne | Lepsza integracja wylfacznie w
dostepne planowania spot-gosp i kontekscie
przestrzennego rozwoju
Efektywne wigczanie transportu
obszaréw zabudowy publicznego
Ochrona krajobrazu
Niwelowanie Miasto Niwelowanie negatywnych | - 0 Brak — nie
procesow kompaktowe | skutkéw suburbanizacji dotyczy miasta
chaotycznej zielone
suburbanizacji dostepne
sprawne
Wzmocnienie Miasto Promocja wspétpracy 2.2 3/3 -
wspétpracy - MOF | produktywne | ponadlokalnej
dostepne Tworzenie rozwigzan dla
sprawne MOF (poziom centralny)
Niwelowanie Miasto Standardy ochrony i 4 3/3 -
negatywnych zielone ksztattowania zieleni
skutkéw zmian cyfrowe ,,Btekitno-zielona”
klimatu infrastruktura
Gosp. zasobami wodnymi
(zlewnie)
Zwiekszanie naturalnej
retencji
Przeciwdziatanie
powodziom i suszom
Poprawa jakosci Miasto Planowanie rozwoju 4 3/3 -
Srodowiska kompaktowe | btekitno-zielonej
przyrodniczego zielone infrastruktury

Ochrona powietrza
Monitoring jakosci
powietrza

Niwelowanie zrédet niskiej
emisji w transporcie
Zmniejszenie
energochtonnosci
budynkéw
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Proponowane L
\\AZAVERIE] rozwigzania dla miast Odniesienie w Ocena’ . Uzasadnienie
. SRMT zgodnosci
duzych
Zréwnowazony i Miasto Rozwdj transportu 3.4 3/3 -
zintegrowany kompaktowe | publicznego — 3.5
system mobilnosci | zielone ograniczenie ruchu
produktywne | samochodowego
dostepne Dziatania informacyjne
Promowanie ruchu
pieszego
Wsparcie mikromobilnosci
Ograniczanie uciazliwosci
transportu drogowego
Poprawa Miasto Dziatania na rzecz edukacji | 3.4 3/3 -
bezpieczenstwaw | cyfrowe 3.5
ruchu drogowym dostepne
Poprawa Miasto Mieszkalnictwo spoteczne, | 3.2 3/3 -
dostepnosci kompaktowe | wspomagane
mieszkaniowej produktywne | Odnowa substancji
dostepne mieszkaniowej
sprawne Wspétpraca gmin z
sektorem prywatnym
Poprawa zdolnosci | Miasto Zwiekszenie odpornosci 1/3 Brak
inwestycyjnych produktywne | dochodowej JST odpowiednich
miast cyfrowe Lokalny rynek pracy zapisow
Ekosystemy innowacji odnoszacych sie
do odpornosci
dochodowej MT
oraz
ekosysteméw
innowacji
Zwiekszenie Miasto Dostepnos¢ ustug 2/3 Koniecznosé
wykorzystania produktywne | publicznych uzupetnienia
potencjatu dostepne Wsparcie ekonomii zapisow o
spotecznego spotecznej polityke
Polityka migracyjna i migracyjng i
uchodicza uchodicza
Przyspieszenie Miasto Kompetencje i 2/3 Brak zapisow
transformac;ji kompaktowe | swiadomos¢ urzednikow wzmacniajgcych
cyfrowej zielone Nasycenie rozwigzaniami kompetencje
produktywne | cyfrowymi pracownikow
cyfrowe Ekosystem cyfrowych
sprawne ustug publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022.

tacznie poziom spdjnosci to 24 punkty na 33 punktéw, co mozna oceni¢ na umiarkowanie

wysoki (wyzszy niz Sredni) poziom spdjnosci Strategii z zatozeniami Krajowej Polityki

Miejskiej.




Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z

38
uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

2.2.4. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+

Celem nadrzednym Strategii jest ,jakos$¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regiondéw
europejskich”. Cel ten ma zostac osiggniety przez koncentracje dziatan w czterech obszarach
tematycznych — to jest majg sie one odnosi¢ do spoteczenistwa (cel 1: skuteczna edukacja, cel
2: zdrowe, aktywne i zamozine spoteczenstwo), gospodarki (cel 3: konkurencyjna
gospodarka), przestrzeni (cel 4: dostepna przestrzen i czyste $rodowisko), problemu
spojnosci (cel 5: spdjne i bezpieczne wojewddztwo). Kazdemu z pieciu wymienionych tu
celéw (odnoszacych sie do obszaréw tematycznych) przypisano cele operacyjne (tgcznie 30

celéw operacyjnych).

Tabela 7. Spéjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Torunia ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Ocena

Cele nadrzedne (cele strategiczne i cele operacyjne) RSI

Odniesienie w Strategii Rozwoju

zgodnosci

Skuteczna edukacja, w tym: Cel 1,2 2
Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania Zadanie 1.1.1-1.1.9 3
Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych | Zadanie 1.2.2 )
technologiach
Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego Zadanie 1.1.1-1.1.9 3
Rozwdj szkolnictwa wyzszego Zadanie 1.1.15,2.5.1.,2.5.4 1
Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo, w tym: Cel 1 3
Aktywnos¢ spoteczna i rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego Zadanie 1.1.10-1.1.18 2
Rozwdj wrazliwy spotecznie Zadanie 1.1.16, 1.2.1,4.3.2 3
Zdrowie Zadanie 1.5.1-1.5.7 3
Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe Zadanie 1.3.1-1.3.6 3
Sport i aktywnos¢ fizyczna Zadanie 1.4.1-1.4.5 3
Konkurencyjna gospodarka, w tym: Cel 2,1 3
Odbudowa gospodarki po COVID-19 - -
Innowacyjna gospodarka Zadanie 2.3.1-2.3.9, 1.2.1, 1.2.2, 3
2.9.1-2.9.6
Rozwdj przedsiebiorczosci Zadanie 2.4.1-2.4.5 3
Rozwdj sektora rolno-spozywczego - -
Rozwdj turystki Zadanie 2.6.1-2.6.11, 2.7.1-2.7.11 3
Internacjonalizacja gospodarki Zadanie 2.4.3 1
Nowoczesny rynek pracy Zadanie 2.4.5, 2.10.1-2.10.14, 1.2. 3
Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko, w tym: Cel1,2,3,4 3
Infrastruktura rozwoju spotecznego Zadanie 1.1.24-1.1.27,1.6.6, 1.6.7, 3
1.7.6-1.7.10
Srodowisko przyrodnicze Zadanie 4.1.1.-4.1.15 3
Przestrzen kulturowa Zadanie 1.3.1,1.3.2,1.3.6 2
Przestrzen dla gospodarki Zadanie 2.1.1-2.1.5, 2.3.5, 2.3.7, 3
2.8.1-2.8.7,2.9.1-2.9.6
Infrastruktura transportu Zadanie 3.4.1-3.4.15, 3.5.1-3.5.15 3
Infrastruktura techniczna Zadanie 3.2.1-3.2.6, 2.7.7, 3.2.9, 3
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Cele nadrzedne (cele strategiczne i cele operacyjne) RSI Odniesienie w Strategii Rozwoju zggz‘:\r;zci

3.3.4,4.2.1

Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne Zadanie 4.1.7,4.1.8 2

Spdjne i bezpieczne wojewddztwo, w tym Cel 3,2 3

Transport publiczny Zadanie 3.5.1-3.5.14 3

Cyfryzacja Zadanie 1.5.2, 3.1.8, 3.5.14, 3.5.4, 1

Bezpieczenstwo Zadanie 1.8.1-1.8.5 3

Wspotpraca dla rozwoju regionu Zadanie 2.1.5, 2.2.1, 2.3.1, 2.3.2, 3
2.3.4,2.5.1

Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022

Mimo ze wystepujg pewne niespdjnosci miedzy zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
i Strategii Rozwoju Miasta Torunia, dotyczg one gtéwnie rodzaju dziatarh podejmowanych dla

osiggniecia zatozonych — poziom spdéjnosci jest bardzo wysoki: 11 punktéw na 12 mozliwych.

2.2.5. Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Gtéwnym celem programu regionalnego jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
potencjatu i spotecznego regionu, sprzyjanie zintegrowanemu, zrownowazonemu
i inteligentnemu rozwojowi wojewddztwa, ukierunkowanemu na wysoky jakos¢ zycia
i bezpieczenstwo jego mieszkancow.
Cele te zostang osiggniete przez interwencje w ramach 10 priorytetow (w tym 8
merytorycznych) obejmujgcych 5 celéw polityki:
o Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé regionu
e Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii (1/3),
e C(Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych (1/3),
e Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne (2/3),
¢ Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej przedsiebiorczosci (1/3);
o Czysta energia dla regionu
e Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych

(2/3),
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e Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywag (UE) 2018/2001, w tym
okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoiju,

e \Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej (3/3);

o Ochrona zasobéw srodowiska regionu

e \Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takie odpornosci,
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego (2/3),

e Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej (3/3),

e \Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarki zasobooszczednej (1/3),

e Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz
zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich
rodzajow zanieczyszczenia (3/3);

o Spodjny i dostepny region

e Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu,
inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej
(3/3);

o Potencjaty endogeniczne regionu

e \Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtiaczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrébwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich (3/3),

e \Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtiaczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach
innych niz miejskie (nie dotyczy);

o Spoteczny wymiar regionu
e Zapewnienie réownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci

systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz
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wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej
i Srodowiskowej (2/3);

Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu
spotecznemu w zakresie ksztafcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj fatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci
w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos$¢ oraz on-line (1/3);

Wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne
(3/3),

Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,

wtgczeniu spotecznym innowacjach spotecznych (3/3);

o Rozwdj lokalny regionu

Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach
innych niz miejskie (nie dotyczy),

Region bliski mieszkaricom,

Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich osdb
poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci oséb mtodych, zwtaszcza poprzez
wdrazanie gwarancji dla mitodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb
biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej (2/3),

Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do
zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (1/3),
Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia
i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup

w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne

41
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i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie
i uczenie sie dorostych, w tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich
i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami (3/3),

e \Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie
zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian S$ciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej (1/3),

e \Wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu promowania réwnosci
szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji (1/3),

e Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych
i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan
oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja
systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemdéw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej (3/3).

Strategie Rozwoju Miasta Torunia cechuje umiarkowanie wysoki poziom spéjnosci z celami,
jakie realizowane bedg w ramach funduszy europejskich. Ocena spdjnosci wynosi 37 na 57
punktéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokument okreslajacy cele programu regionalnego
zostat opracowany i przyjety w trakcie realizacji SRMT.

W kilku obszarach dla podniesienia spdjnosci niezbedne sg nowe zapisy, dotyczy to zwtaszcza
kwestii ochrony rdzinorodnosci biologicznej, nastawienia miasta na odnawialne Zrédta
energii, kierunku rozwoju przedsiebiorczosci, podnoszenia kompetencji cyfrowych,

spotecznych i edukacyjnych mieszkaricéw przez cate zycie.
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2.2.6. Spojnos¢ Strategii z dokumentami nadrzednymi — podsumowanie

Wczesniejsze analizy wskazujg na konieczno$é uzupetnien dokumentu strategicznego.

Istnieje jedenascie sfer, wymagajgcych wdrozenia programodw dziatan, ktore pozwolg

uspdjni¢ obecnga Strategie z dokumentami nadrzednymi:

@)

@)

zapobieganie depopulacji oraz chaotycznej suburbanizacji (takze we wspdtpracy
z innymi samorzgdami),

dziatania wrazliwe na potrzeby zmieniajgcej sie pod wzgledem demograficznym
spotecznosci (osoby starsze oraz mtode, ktdre majg trudnosci z godzeniem zycia
zawodowego i rodzinnego),

objecie dziataniami obszaru funkcjonalnego miasta, to jest takie obszar
przylegajacych do miasta niewielkich miejscowosci administracyjnie przynaleznych do
innej gminy,

uwypuklenie problemu spdjnosci spotecznej jako zwornika dziatann na rzecz grup
zmarginalizowanych i narazonych na marginalizacje,

zwiekszanie aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow,

uwzglednienie w dziataniach na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej takze kwestii
dostepnosci cyfrowe;j,

doskonalenie procesu zarzgdczego miasta,

i — powigzane z nieprzewidywalnymi warunkami zewnetrznymi — zapisy odnoszgce sie do:

@)

@)

wzmacniania gospodarki po COVID-19,

polityki migracyjnej i uchodzczej miasta.

Wreszcie, nalezatoby wzmocni¢ Strategie o zapisy dotyczace dziatan, ktére sprzyjataby

zachowaniu odpornosci gminy na zmiany dochodéw.
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3. Skutecznos¢ wdrazania celdw Strategii
3.1. System zarzadzania realizacjq Strategii

Przyjeto, ze skuteczna realizacja Strategii wymaga: dopetnienia jej przez dokumenty
operacyjne, podejscia opartego na wspotpracy z partnerami spotecznymi i otoczeniem
i wymaga statego monitoringu i sprawozdawczosci z realizacji Strategii. W celu realizacji tych
zatozen przypisano na poziomie dokumentéw operacyjnych odpowiednie komérki/jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta i partneréw, ktorych witgczenie jest niezbedne dla realizacji
wyznaczonego celu, ze wskazaniem jednak, ze wiodgcg role w koordynacji realizacji Strategii
ma mie¢ Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu Miasta Torunia (jako

gtowny koordynator zarzgdzania strategicznego).

3.2. Czynniki sprzyjajgce oraz zagrazajgce realizacji Strategii

Mozna — podobnie jak w ewaluacji Strategii dokonywanej w zesztych latach — wskazywaé na
kilka zrédet szans i zagrozen dla realizacji jej zatozen:
o cechy samej strategii — rodzaje stawianych celéw (to, czy sg zalezne od dziatan
Miasta), ilo$¢, rodzaj, trafnos¢ wskaznikéw,
o oczekiwania co do uzyskanych rezultatdw i oddziatywania interwencji
(procesualnosg),

o przewidywalnos¢ zmian w otoczeniu zewnetrznym.

Tabela 8. Czynniki sprzyjajace i zagrazajace realizacji Strategii

o systematyczna realizacja zatozonych celéw |o  brak powigzan miedzy celami

o  charakter zapiséw Strategii: i dziataniami w réznych obszarach, brak
e trafnie okreslone cele hierarchicznosci celéw (wszystkie sg tak
o zestaw wskaznikéw wiodacych samo wazne)
pozwalajgcych na regularne monitorowanie |0  brak wyraznie wyrdznionych obszaréw,
procesu wdrazania SRMT w ktdrych poszczegdlne podmioty powinny
o dookreslanie celdw Strategii ze sobg wspdtpracowacl
w szczegotowych politykach o cechy wskaznikéw:
i programach, systematycznie - nadmierna liczba wskaznikéw
monitorowanych i aktualizowanych pomocniczych

o aktywnos$¢ w pozyskiwaniu srodkow - wskazniki produktu, pominiecie
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zewnetrznych na realizacje dziatan

o gotowosc dialogu z mieszkaricami, co
umozliwia lepsze dostosowanie dziatando |o
ich probleméw i potrzeb

wskaznikéw rezultatu

niepewnosc finansowania dziatan

brak otwartosci mieszkancow

i przedsiebiorcow na wspétprace

z samorzadem, protesty wobec inwestycji
i zmian

nieprzewidywalne zjawiska zewnetrzne:
pandemia, fala uchodzcéw

Zrédto: Opracowanie wiasne, Torun 2022

3.3. Rezultaty realizacji Strategii

Konstrukcja Strategii pomyslana jest tak, zeby stanowié¢ wsparcie i utatwienie dla jej

elastycznej realizacji. Celom strategicznym przypisano cele operacyjne, a tym zadania

realizacyjne i dalej wskazniki wiodgce i pomocnicze. Przyjeto, jak sie zdaje, ze szczegbétowe

narzedzia dziatania, zostang wskazane w dokumentach nizszego rzedu — tu jednak, jak

wskazywali§my wczesniej, zapisy nie sg konsekwentne.

Charakter znaczgcej czesci wskaznikdw nie pozwala na pokazanie skutecznosci realizacji

Strategii. Kilka cech przyjetego sposobu monitorowania realizacji SRMT przysparza trudnosci

w ocenie rezultatéw jej wdrozenia:

o brak odniesien na poziomie wskaznikow, zarowno wiodgcych, jak i pomocniczych, do

zadan realizacyjnych okreslonych w Strategii;

o na podstawie oceny wartosci wskaznikdw nie mozna jednoznacznie ocenié, czy

podejmowane dziatania mogg przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych celéw

operacyjnych;

o W procesie monitoringu SRMT nie sg wykorzystywane szczegétowe lub syntetyczne

dane pozyskane dla oceny realizacji strategii branzowych, polityk, programow

i planow;

o zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw ma charakter konkretny i mierzalny — odwotujg

sie one do liczb faktycznych lub szacunkowych, ale:

o W rzeczywistosci w wielu przypadkach konkretnos$é wskaznikéw jest jedynie

pozorna — nie oddajg one bowiem istoty zjawisk zachodzgcych w miescie
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i rezultatdbw podejmowanych dziatan (ograniczona trafno$é czesci
wskaznikéw);
= przyktadem mogg by¢é wskazniki mierzgce wzrost kapitatu ludzkiego
i spotecznego; tu wskaznikami wiodgcymi sg liczba ucznidow, ktérym
udzielono stypendiéow i nagréod o charakterze motywacyjnym oraz
liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania przy wsparciu
GMT — zaden z nich nie méwi w sposéb petny (ani trafny) o rozwoju
kapitatu ludzkiego ani spotecznego:

e nierealizowanie przez NGO zadan wspieranych przez GMT nie
musi $wiadczyé o niskim potencjale tych organizacji (moga
takze nadal wykonywac dziatania na rzecz mieszkancéw,
finansujgc je z innych zrédet i uzupetniajgc oferte mozliwg
dzieki wsparciu GMT);

e liczba ucznidw nagrodzonych i stypendystéw moze by¢ zalezna
od poziomu Srodkéw, jakie moga by¢ przeznaczone na nagrody
i stypendia (dla ilu ucznidow zdolnych mozna je przeznaczyc),
a nie od wzrostu kompetencji wsrdd ucznidw, co wiecej udziat
ucznidw zdolnych w ogdle ucznidw sSwiadczy tylko posrednio
o rozwoju kapitatu ludzkiego i warto by raczej zwraca¢ uwage
czy skracajg sie dystanse pomiedzy réznymi grupami uczniow
(np. przez poréwnanie rok do roku wynikéw zdawalnosci
egzaminow osmoklasisty lub zdawalnos$ci matury na poziomie
podstawowym); co wiecej nie ma powigzania miedzy tak
wykazywanym wskaznikiem a zaplanowanymi zadaniami
realizacyjnymi, ktdére nastawione sg przede wszystkim na
rozszerzanie i wspieranie dostepu do wysokiej jakosci edukacji
w ramach i poza ramami szkolnymi (zajecia pozalekcyjne,
zajecia pozaszkolne);

o W przeciwienstwie do rozwigzan przyjetych w poprzedniej SRMT — monitoring

nastawiony jest w wiekszosci na ocene wskaznikow produktow (ile jakichs
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dziatarn podjeto, ile osdéb/organizacji/podmiotéw objeto danym dziataniem),
a nie rezultatem (co zmienito sie pod wptywem dziatania);
= takie rozwigzanie ma walory praktyczne (dane sg policzalne), ale
powoduje, ze nie sg monitorowane zmiany, ktore zatozono w Strategii,
a ktore nie sg wprost mierzalne liczbowo (jak zwiekszenie integracji
lub tozsamosci mieszkaricéw);

o nie jest jasna metodologia obliczania wartosci poszczegdlnych wskaznikéw (warto
uzupetni¢ wykaz wartosci wskaznikébw o metodologie wyliczen, tak aby — nawet
w przypadku zmian kadrowych lub organizacyjnych, co moze sie wydarzy¢ w trakcie
realizacji strategii dtugookresowej — mozliwe byto odtworzenie sposobu wyliczania
wartosci wskaznikéw).

Obserwacje te prowadzg do wniosku, ze system monitorowania wymaga korekty, ktoéra
mogtaby przybraé nastepujacy ksztatt:

o krok 1. Weryfikacja zasadnosci istnienia wszystkich dokumentdw nizszego rzedu;

o krok 2. Przeniesienie do listy wskaznikdw pomocniczych tych wskaznikow, ktére
gromadzone sg na poziomie monitorowania strategii branzowych oraz programow
i planéw i przypisanie ich do konkretnych zadan realizacyjnych z SRMT lub (plan
minimalny) uzupetnienie listy wskaznikdw pomocniczych w taki sposob, zeby kazde
zadanie realizacyjne znalazto w nich odzwierciedlenie; w takim ujeciu lista
wskaznikdw pomocniczych pozwalataby na skuteczny monitoring czy podjeto zadania
realizacyjne i w jakim stopniu osiggnieto cele operacyjne;

o krok 3. Wypracowanie wskaznikdw syntetycznych (ktére na podstawie zestawu
wskaznikow szczegbétowych/pomocniczych) pozwalataby na ogdlng ocene, na ile
dziatania podejmowane w miesScie przyblizajg je do realizacji postawionych celdw
strategicznych, np. o osiggnieciu celu strategicznego , Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy” by¢ moze wystarczajace bytyby z jednej strony publiczne dane
statystyczne odwotujgce sie do: poziomu i kierunku migracji (poza gminy
w bezposrednim sgsiedztwie miasta), w tym migracji zarobkowych.

Oglad wartosci wskaznikdw, ktére obecnie wpisane sg w Strategie pozwala na nastepujace
obserwacje w odniesieniu do poszczegdlnych celéw operacyjnych. Ponizej do kazdego celu

przypisujemy dwa rodzaje uwag, z jednej strony przyglagdamy sie temu, na ile wskazniki te
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odpowiadajg przyjetym zatozeniom oraz jak zmieniajg sie wartosci poszczegdinych
wskaznikdw, a z drugiej w jakim stopniu zmiany te mogg przyczyniaé¢ sie do osiggniecia
postawionego celu operacyjnego.

Cel operacyjny 1.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Wskazniki ujete w Strategii odwotujg sie do trzech kwestii: aktywnosci spotecznej
mieszkancow (liczba wnioskédw do budzetu obywatelskiego), aktywnosci spotecznej
zorganizowanej — podejmowanej przez organizacje pozarzgdowe, zmiana kompetencji
edukacyjnych (mierzona liczbg ucznidw, ktérzy uzyskali stypendium motywacyjne, liczba
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i projektéw edukacyjnych oraz liczbg form doksztatcania
nauczycieli dofinansowanych przez GMT).

Przyjeto, ze staty wzrost bedzie dotyczyt liczby uczniéw uzyskujgcych stypendia motywacyjne
oraz liczby zaje¢ dodatkowych. W zadnym z tych przypadkéw nie udato sie osiggna¢ wzrostu.
Nalezatoby jednak dla petniejszej oceny uwzglednic kilka faktéw: po pierwsze zmienia sie
ogodlna liczba ucznidw, zatem nalezatoby w przysztosci raczej odwotywaé sie do udziatu
ucznidéw ze stypendiami w ogdle ucznidw; po drugie, lata 2020 i 2021, w ktérych nastgpit
spadek w obu zakresach, to okres pandemii — miato to wptyw w szczegdlnosci na liczbe
godzin zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych, ktérych realizacja przez wiekszo$¢ roku
szkolnego nie byta mozliwa.

Dla pozostatych wskaznikow zatozono zmiennos¢ trendu lub utrzymanie wskaznika.
Pozytywne jest, ze w przypadku 3 z 5 takich wskaznikéw o charakterze pomocniczym trend
okazat sie wzrostowy lub co najmniej stabilny. Jedynie w przypadku poziomu zapewnienia
realizacji zadan GMT przez organizacje pozarzagdowe trend okazat sie nie tyle zmienny, co
spadkowy. Mozna to jednak wigza¢ z tym, na ile w badanym okresie, wobec ograniczen
pandemicznych, istniata mozliwos¢ i koniecznos¢ powierzania zadan organizacjom
pozarzgdowym w podobnym stopniu, jak w latach poprzednich.

Cel operacyjny 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich
dziedzinach rozwoju Torunia

Wsréd wskaznikow wiodgcych znalazty sie: liczba utworzonych zespotdw tematycznych do
kreatywnego projektowania rozwigzan w przedsiewzieciach realizowanych przez GMT oraz
liczba podmiotdw branzy przemystéow kreatywnych. W obu wypadkach zaktadano zmiennos$é

trendu. W odniesieniu do pierwszego z tych wskaznikéw, dla ktérego trend okazat sie —



Skutecznosc wdrazania celow Strategii

inaczej niz zaktadano — spadkowy, nalezatoby uwzgledni¢ umiarkowang trafnos¢ samego
wskaznika. Liczba zespotéw powinna by¢ tu traktowana nie jako wartos¢ bezwzgledna, ale
odnoszona do liczby wszystkich przedsiewzie¢ podejmowanych w danym roku, wéwczas
porownywany bytby udziat takich zespotéw w ogdle zespotdw i trafniejsza bytaby ocena, czy
mamy do czynienia ze wzrostem, czy spadkiem — moze tak sie dzia¢, ze wybrane dziatania
realizowane sg przez zespoty w okresie dtuzszym niz rok, zatem nie w kazdym roku tworzone
sg zespoty wigczajgce kreatywne rozwigzania (sama ta kategoria wymaga zreszta
doprecyzowania).

W przypadku wskaznikdw pomocniczych przyjeto, ze beda one miaty tendencje wzrostowg
lub ich poziom nie zmieni sie. W zadnym z nich nie obserwujemy zatozonych tendenc;ji. Lista
tych wskaznikow nie wyczerpuje listy dziatan, ktére mogty stuzy¢ realizacji zadania 1.2.1
Wspieranie innowacji w kazdej dziedzinie zycia spotecznego. Nalezatoby tu raczej poszukiwac
innowacji w dziataniach, za ktére odpowiada miasto lub na ktére moze skutecznie
oddziatywac, zatem obok innowacji pedagogicznych nalezatoby uwzglednié takze innowacje
procesowe i produktowe, ktore pojawiajg sie w dziataniach poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych gminy: innowacje ekologiczne wprowadzane w ramach realizacji Programu
Ochrony Srodowiska, innowacje komunikacyjne (wprowadzane przy wdrazaniu zatozen
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), innowacyjne
modele edukacyjne realizowane w ramach Strategii Rozwoju Kultury, innowacyjne produkty
w ramach Programu Rozwoju Turystyki, innowacyjne ustugi oferowane mieszkaricom
w ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Cel operacyjny 1.3. Tworzenie wysokiej jakosci oferty kulturalnej

Tu wskazniki sg trafne, watpliwos¢ budzi jedynie przypisanie wskaznikow do kategorii
wskaznikdw wiodacych i pomocniczych — wydaje sie, ze nadrzednym (wiodgcy wskaznik) jest,
poza uwzglednionym juz wskaznikiem odnoszgcym sie do liczby wydarzen dla mieszkarcow,
liczba 0sdb uczestniczgcych w tych wydarzeniach.

W przypadku wskaznikow odnoszgcych sie do rozwoju oferty kulturalnej miasta przyjeto, ze
obserwowana bedzie tendencja wzrostowa lub nie odnotowane bedg spadki wartosci
wskaznikdw. Ze wzgledu na pandemie, na ktérg przypadta realizacja zatozonych dziatan
zaden ze wskaznikow nie miat charakteru wzrostowego. Zauwazmy jednak, ze w 2021 roku,

gdy powinnismy zauwazy¢ wzrost po okresie pandemicznym odnotowujemy raczej tendencje
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odwrotng. Nalezy jednak przy tym uwzgledni¢ fakt, ze realizacja wiekszosci wskaznikéw
zalezna jest od czynnikow zewnetrznych: mozliwosci i potencjatu partnerdw przedsiewziec,
mobilnosci partneréw, kondycji finansowej zaréwno samej gminy, jak i partnerow
przedsiewzieé. Tam, gdzie dziatania zalezne byty od aktywnos$ci samej gminy udato sie
osiggngc zatozony wzrost. Odnosi sie to do liczby firm wspierajgcych sektor kultury oraz
liczby przedsiewzie¢ edukacyjnych odnoszgcych sie do kultury.

Cel 1.4. Upowszechnienie sportu i rekreacji wsréd mieszkancéw

Wartos¢ wskaznika wiodgcego — liczba obiektéw sportowych i rekreacyjnych GMT — zgodnie
z zatozeniami, rosta. Warto by uzupetni¢ lub zastgpi¢ ten wskaznik liczbg osdb korzystajgcych
z obiektdw sportowych i rekreacyjnych GMT. Ta nie jest uwzgledniona takze wsréd
wskaznikédw pomocniczych, a to ona swiadczy o upowszechnieniu sportu (liczba obiektow,
klubow, wydarzen stwarza mozliwos¢ korzystania ze sportu lub rekreacji, ale nie musi
znajdowac prostego przetozenia na postawy mieszkancow).

Cel 1.5. Poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkancéw (w tym inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i spofeczng, programy profilaktyczne, opiekuncze, itp.)

Wskazniki dobrano trafnie, trafnie takze przewidziano trend zmiany.

Cel 1.6. Aktywizacja i integracja oséb oraz grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spofecznym

Wskazniki dobrano trafnie, chociaz ich lista nie jest wyczerpujgca — czes¢ zadan
realizacyjnych nie jest monitorowana. Wybrane wskazniki majg charakter wskaznikow
produktow (liczba projektdow na rzecz seniorow), a to wskazniki rezultatu (liczba oséb, ktére
wziety udziat w projektach na rzecz senioréw lub udziat takich oséb w ogdle senioréw
w miescie) trafniej pokazywatby zjawiska zachodzgce w miescie.

Cel 1.7. Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami w integracji spoteczneji zawodowej
Wskazniki dobrano trafnie, trafnie takze przewidziano trend zmiany. Wyjgtkiem jest tu
rosngca liczba ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami — przewidywano jej spadek.
Podobnie jak w innych obszarach brakuje wsrdd wskaznikéw pomocniczych takich, ktére
wyczerpywatyby wszystkie zadania realizacyjne SRMT.

Cel 1.8. Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w miescie

Wskazniki dobrano trafnie, trafnie takze przewidziano trend zmiany. Podobnie jak w innych

obszarach brakuje wsréd wskaznikow pomocniczych takich, ktére wyczerpywatyby wszystkie
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zadania realizacyjne SRMT (np. odnoszace sie do podnoszenia zaufania do stuzb publicznych
wsréd mieszkancow).

Cel 2.1. Ciggte doskonalenie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami, jednostkami
samorzadu terytorialnego i instytucjami otoczenia biznesu

Wskazniki dobrano trafnie, nie osiggnieto natomiast zatozonego celu.

Cel 2.2. Torun miastem ogodlnopolskich i miedzynarodowych spotkan

Wskazniki dobrano trafnie, po zatamaniu trendu w 2020 roku, zauwazamy powrdt tendencji
wzrostowe] przewidzianej w SRMT.

Cel 2.3. Znaczacy udziat w potencjale gospodarczym miasta branz nowoczesnych
technologii

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.4. Wzrost liczby miejsc pracy w mikro-, matych i srednich przedsiebiorstwach (MSP)
Wskazniki dobrano trafnie — wydaje sie jednak, ze obecny wskaznik wiodgcy powinien mieé
charakter wskaznika pomocniczego lub powinien zosta¢ przedefiniowany (np. liczba miejsc
pracy utworzonych w firmach na terenach inwestycyjnych sprzedanych przez GMT firmom
MSP). Trend zmiany odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.5. Umacnianie pozycji Torunia jako ponadregionalnego osrodka edukacji o znaczeniu
miedzynarodowym

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.6. Rozwdj marki i produktow turystycznych

Wskazniki dobrano trafnie. Brakuje wsrdd nich wskaznika rezultatu — ile oséb skorzystato
z oferty/infrastruktury turystycznej. Trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.7. Wzmacnianie i rozwijanie spotecznych podstaw do rozwoju turystyki w Toruniu
Wskazniki dobrano trafnie, ale nie uwzgledniajg one dziatarn edukacyjnych kierowanych do
mieszkancow. Trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.8. Rozwdj i ciggte doskonalenie lokalnych instytucji otoczenia biznesu

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 2.9. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Torunia

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym — z wyjatkiem
sprzedanych powierzchni terendw inwestycyjnych oraz kwoty wsparcia dla przedsiebiorcéw

i liczby przedsiebiorcéw korzystajgcych ze zwolnien podatkowych.
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W tym ostatnim przypadku nalezatoby raczej ocenia¢ udziat oséb, ktére uzyskaty zwolnienie
w ogdle osdb obcigzonych podatkiem lub udziat osdb, ktére uzyskaty zwolnienie w ogéle
0sOb ubiegajgcych sie o takie zwolnienie.

Cel 2.10. Poprawa sytuacji na rynku pracy

Wskazniki dobrano trafnie, ale ich lista nie jest wyczerpujgca. Brakuje zwtaszcza wskaznikow,
ktore pozwalatyby oceni¢ skutecznos¢ dziatan na rzecz zatrzymania w miescie
wykwalifikowanych kadr lub lepszego dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy.

Nie udato sie osiggnac zatozen odnoszgcych sie do rosngcej liczby oséb korzystajgcych
z doradztwa zawodowego. Nastapit (nieprzewidywany) spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego, co odpowiada trendom ogodlnopolskim. Nalezy jednak przyjgé, ze
w kolejnych latach spadek ten zostanie wyhamowany i niezbedne mogg by¢ intensywniejsze
dziatania stuzace utrzymaniu poziomu wyjsciowego stopy bezrobocia.

Cel 2.11. Umocnienie atrakcyjnego ponadregionalnego wizerunku Torunia

W SRMT zastosowano zabieg polegajgcy na tym, ze jako wskaznik wiodgcy potraktowano
stopien zadowolenia z oferty turystycznej miasta przez turystéow krajowych, a jako wskaznik
pomocniczy — przez turystéw zagranicznych. Wydaje sig, ze jest to zabieg mato zasadny i oba
te wskazniki powinny by¢ wykazywane jako wskazniki pomocnicze. Wsérdod wskaznikéw
pomocniczych nie uwzgledniono takich, ktére odnosityby sie do wprowadzania kultury do
przestrzeni publicznej.

Kierunek zmian byt zgodny z przewidywaniami. Wyjatkiem jest tu liczba turystow
zagranicznych (spadta w 2020 roku zapewne pod wptywem obostrzenn pandemicznych).
Wydaje sie, ze ze wzgledu na okolicznosci zewnetrzne bardziej trafne bytoby badanie udziatu
turystéw zagranicznych w ogdle turystdw odwiedzajgcych miasto i, ewentualne, odnoszenie
takiego trendu do innych miast z Listy Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Narodowego
UNESCO — pozwolitoby to na odnotowanie, ze spadek liczby turystéw zagranicznych nie jest
wskaznikiem pogorszenia wizerunku miasta, ale raczej ogélnoswiatowego trendu.

Cel 3.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym w odniesieniu do
wskaznikdw pomocniczych — nie udato sie natomiast osiggna¢ wskaznika wiodgcego (liczba

wyremontowanych i zmodernizowanych obiektdw infrastruktury spotecznej). Warto bytoby
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rozwazy¢ zmiane wskaznika wiodgcego z liczby obiektow na kubatury tych obiektéw (naktady
finansowe na remonty beda rézine zaleznie od typu i wielkosci obiektu) lub udziatem
naktadéw na tego typu infrastrukture w budzecie miasta.

Cel 3.2. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym w odniesieniu do
wskaznikdw pomocniczych. Niezbedne jest sledzenie trendu dot. liczby oddanych mieszkan
w kolejnych latach. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze Gmina ma tylko posredni wptyw na
tempo i skale realizacji inwestycji w budownictwie mieszkaniowym (o ile sama nie jest
inwestorem). By¢ moze warto bytoby zmieni¢ wskaznik wiodacy na liczbe mieszkan, ktére
powinny powstaé¢ w danym roku na podstawie wydanych pozwolen na budowe.

Cel 3.3. Rewitalizacja obiektow zabytkowych i terenéw zdegradowanych

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym. Ze wzgledu na
zmienng przewidywalnos$¢ wysokosci srodkéw w dyspozycji samorzagdu oraz wartos¢ tych
srodkdw warto raczej $ledzi¢ udziat procentowy S$rodkdéw przeznaczanych na prace
konserwatorskie i remontowe, a nie wysokos¢ srodkdw (ktorych wartosé w zwigzku z inflacjg
bedzie malata) w budzecie miasta.

Cel 3.4. Doskonalenie rozwigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem ukfadu
przestrzennego miasta

Wskaznik wiodgcy (liczba wypadkdéw i kolizji drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow)
w umiarkowanym stopniu odpowiada celom, jakie majg by¢ osiggniete za pomocg SRMT
(bezpieczenstwo pieszych byto jednym z 15 zadan realizacyjnych dla tego celu), pozostate
nakierowane byty przede wszystkim na zmniejszenie intensywnosci i dekoncentracje ruchu
drogowego, wyprowadzenie poza miasto ruchu tranzytowego. Nie udato sie osiggnac
zatozonych celdw.

Cel 3.5. Zwiekszenie komfortu korzystania z transportu zbiorowego oraz prowadzenie
polityki cenowej przejazddw komunikacjg miejskg zmierzajagcej do upowszechnienia
transportu zbiorowego

Wydaje sie, ze wskaznik wiodacy (udziat pojazdéw z napedem niskoemisyjnym) nie
odpowiada zatozonemu celowi. Trafniejsze bytoby tu postugiwanie sie natomiast
wskaznikiem, ktéry obecnie ma charakter wskaznika pomocniczego — ,liczba pasazerow na

1 km przebiegu srodka transportowego”.
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Trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 4.1. Dalsza poprawa stanu srodowiska naturalnego na terenie miasta

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym. Lista wskaznikow
nie jest wyczerpujaca — nie pozwala na monitorowanie znacznej czesci zadan realizacyjnych.
Cel 4.2. Kontrolowany rozwoj oraz poprawa estetyki przestrzeni miasta

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym.

Cel 4.3. Efektywniejsze wykorzystanie waloréw estetycznych Torunia w promocji miasta

Wskazniki dobrano trafnie, trend odpowiada zatozeniom strategicznym.
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Tabela 9. Wskazniki wiodace
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Cel operacyjny

Wskaznik

Rok 2018

(bazowy) Rok 2019

Rok 2020

Rok 2021

Rok 2028

Trend obserwowany
w okresie realizacji
Strategii

METAWSKAZNIK — INTENSYWNOSC F

INANSOWANIA ZEWNETRZNEGO ZADAN

GMT

Udziat dochodéw pochodzgcych ze srodkéw UE w
dochodach GMT ogdtem [%]

6,37 6,59

3,68

2,5

trend zmienny

zmienny - zgodny

WSKAZNIKI WIODACE

OBSZAR SPOLECZNY
Cel strategiczny 1. Torun atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy
Liczba ucznidéw, ktdrym
udzielono stypendiéw i nagrod trend .
. 371 495 445 319 spadkowy - niezgodny
o charakterze motywacyjnym wzrostowy
1.1. Rozwdj kapitatu [os.]
ludzkiego i spotecznego | Liczba organizacji
pozarzgdowych realizujgcych . .
7 2 k -
zadania przy wsparciu GMT 366 370 305 88 trend zmienny | spadkowy - niezgodny
[szt.]
Li h t6
1.2. Zwiekszenie iczba utworzonych zespotéw
wykorzvstania tematycznych do kreatywnego
(Ztenc'\;’fu projektowania rozwigzan w 36 24 14 15 trend zmienny | spadkowy - niezgodny
P ) przedsiewzieciach
kreatywnego we .
. L realizowanych przez GMT [szt.]
wszystkich dziedzinach Liczba podmiotéw z branz
rozwoju Torunia P , ¥ 2755 2810 2949 3162 trend zmienny | wzrostowy — niezgodny
przemystow kreatywnych [szt.]
1.3. Tworzenie Liczba wydarzen utrzymanie
wysokiej jakosci oferty | organizowanych przy 9359 8 857 9119 8143 wartosci zmienny - niezgodny
kulturalnej wspotfinansowaniu ze srodkéw wskaznika
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Gminy Miasta Torun w ramach
bezptatnej i odptatnej oferty
kulturalnej dla mieszkaricow
[szt.]
1.4. Upowszechnienie . i .
L k h
sportu i rekreacji wsréd iczba o@e tow sportowych i 103 112 125 131 trend wzrostowy - zgodny
. . rekreacyjnych GMT [szt.] wzrostowy
mieszkancow
1.5. Poprawa sytuacji
zdrowotnej
mieszkancow (w tym Liczba uczestnikdw programow
inwestycje w polityki zdrowotnej trend
infrastrukture realizowanych przez GMT na 4634 26 702 4135 9459 Warostow wzrostowy - zgodny
zdrowotng i spoteczng, |rzecz poprawy zdrowia ¥
programy mieszkarncéw Torunia [0s.]
profilaktyczne,
opiekuncze, itp.)
i ; p - -
1.6. Aktywizacja PILCJZszs\gZ thjegtzrv‘\a/\:lﬁenc“ trend
integracja oséb oraz & . 1006 834 566 809 zmienny - niezgodny
. bezrobotnych z tytutu podjecia wzrostowy
grup wykluczonych i .
. zatrudnienia [szt.]
zagrozonych - p -
wykluczeniem Liczba srodowisk trend
y korzystajacych z pomocy 4580 4399 4150 3812 spadkowy — zgodny
spofecznym A spadkowy
spotecznej [szt.]
1.7. W i 5 Li 5 76 (PUP 1(PUP
7. Wsparcieosobz liczbaosobz o8 (pup), 1232 | CPUPY | BL(PUP) T o biip) 1303 trend . .
niepetnosprawnosciami | niepetnosprawnosciami (MOPR) 1440 1578 (MOPR) spadkow zmienny — niezgodny
w integracji spotecznej | uczestniczgcych w rehabilitacji (MOPR) (MOPR) P ¥
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii

i zawodowej zawodowej i spotecznej [0s.]

1.8. Poprawa stanu

bezpieczenstwa Wspdtczynnik przestepczosci trend .

. . . 2 537 ,24 ,2 A -

i porzadku publicznego | [na 100 tys. mieszk.] >3 0,245 0,235 0.3 spadkowy wzrostowy - niezgodny

W miescie

OBSZAR GOSPODARKI | PROMOCII
Cel strategiczny 2. Torun miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego i gospodarczego

2.1. Ciagte
doskonalenie
wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami,

Liczba wydarzen promocyjnych
realizowanych przez

trend

jednostkami przedsiebiorcéw, JSTiIOB a 10 21 18 12 zmienny — niezgodny
. . . wzrostowy
samorzadu takze uczelnie wyzsze we
terytorialnego i wspotpracy z GMT [szt.]
instytucjami otoczenia
biznesu
Szacunkowa liczba uczestnikéw
2.2. ToruA miastem wydarzen miedzynarodowych o
ogolnopolskich i charakt
goopoEeE ! kterze gospodarczym 1980 3220 1100 2480 trend zmienny — niezgodny
miedzynarodowych organizowanych przez I0B oraz wzrostowy
spotkan uczelnie wyzsze we wspotpracy
z GMT [os.]
2.3. Znaczacy udziatw | Liczba firm, ktére prowadza
otencjale dziatalno$¢ w branz
potend . ! woranzy 268 171 188 220 trend wzrostowy - zgodny
gospodarczym miasta | nowoczesnych technologii w wzrostowy

branz nowoczesnych

przestrzeni Inkubatoréw i
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Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
technologii uczelni wyzszych [szt.]
2.4. Wzrost liczb . - .
- z ¢z y‘ Liczba terendéw inwestycyjnych
miejsc pracy w mikro-, sprzedanych przez GMT
matych i srednich P yehp . . 10 39 18 23 trend zmienny zmienny - zgodny
. dedykowanym mikro, matym i
przedsigbiorstwach Srednim przedsiebiorcom [szt.]
(MSP) przedsig '
2.5. Umacnianie pozycji w ramach w ramach w ramach
Torunia jako . , w ramach wymiany — | wymiany — wymiany —
. t .
ponadregionalnego Udzia ‘studentow e wymiany - 0,94, 1,23 0,42 0,57 trend
, . zagranicznych w ogdlnej liczbie wzrostowy — zgodny
osrodka edukacji o , w petnym w petnym w petnym w petnym wzrostowy
. studentdéw [%] . . . .
znaczeniu wymiarze - 1,68 | wymiarze — | wymiarze—| wymiarze —
miedzynarodowym 1,65 3,79 4,89
2.6. Rozwdj marki i Liczba atrakcji turystycznych z trend
produktow interaktywnymi elementami 19 20 21 21 wzrostowy — zgodny
. . wzrostowy
turystycznych zwiedzania [szt.]
Liczba organizowanych szkolen
2.7. Wzmacnianie i ! spot’kan majacych”n'a celu .
rozwiianie spotecznvch rozwdj kompetencji i utrzymanie
J P ) y podwyzszenia kwalifikacji 6 4 Bd. 4 wartosci staty - zgodny
podstaw do rozwoju L, ..
. . zawodowych przedsiebiorcow i wskaznika
turystyki w Toruniu gy .
pracownikdw z branzy
turystycznej [szt.]
2.8. Rozwdj i ciggte Liczba produktéw i programow,
. . . . trend
doskonalenie lokalnych | w ktérych brali udziat 6 13 19 (16+3) 116 wzrostowy — zgodny
wzrostowy

instytucji otoczenia

interesanci Instytucji Otoczenia




Skutecznosc wdrazania celow Strategii

59

Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
biznesu Biznesu [szt.]
2.9. Podnoszenie Dziatania majace na celu trend
atrakcyjnosci promocje potencjatu 90 69 24 49 zmienny — niezgodny
. L . . wzrostowy
inwestycyjnej Torunia | gospodarczego Torunia [szt.]
. . utrzymanie
2.10.P
na ? nl?upr?:::a sytuac f:.)ep;rt;e;;izog?(y] 4,8 4,1 4,6 4,0 wartosci zmienny - niezgodny
¥ pracy ) go % wskaznika
2.11. Umocnienie . . .
atrakevinego Stopien zadowolenia z oferty utrzymanie
Yl 'g turystycznej Torunia wg opinii 97,7 97,6 bd. 97,8 wartosci staty - zgodny
ponadregionalnego , . L.
. . turystéw krajowych [w %] wskaznika
wizerunku Torunia
OBSZAR ZASOBOW, INFRASTRUKTURY | SRODOWISKA
Cel strategiczny 3. Torun miastem nowoczesnej infrastruktury
Cel strategiczny 4. Torun miastem tadu przestrzennego
3.1. Rozwdj Liczba wyremontowanych i utrzymanie
infrastruktury zmodernizowanych obiektéw 23 25 27 17 wartosci spadkowy — niezgodny
spotecznej infrastruktury spotecznej [szt.] wskaznika
3.2. Wspieranie . . .
. . L k h
rozwoju budownictwa | L6203 Mieszkan oddanych do 990 1410 1958 1194 trend wzrostowy — zgodny
. . uzytku w roku [szt.] wzrostowy
mieszkaniowego
3.3. Rewitalizacja
obiektoéw zabytkowych | Liczba zrewitalizowanych 0 (BR) 0 (BR) 0 (BR) trend .
. . L 22 k -
i terenow obiektéw zabytkowych [szt.] 38 43 28 wzrostowy spadkowy — niezgodny
zdegradowanych
3.4. Doskonalenie Liczba wypadkéw i kolizji trend
o . . 2 4 4 k -
rozwigzan drogowych z udziatem pieszych 8(8) 56(9) 30) 34(3) spadkowy spadkowy - zgodny
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
¥ Strategii
komunikacyjnych z i rowerzystow, w tym
uwzglednieniem Smiertelnych [szt.]
uktadu przestrzennego
miasta
3.5. Zwiekszenie
komfortu korzystania z . N -
. Udziat pojazdéw komunikacji
transportu zbiorowego . .
. publicznej z napedem b Autob wzrost
oraz prowadzenie niskoemisyjnym (w tym: Autobusy Autobusy utobusy wartosci
polityki cenowe;j hybrydowe: | hybrydowe: , . trend
N hybrydowym oraz hybrydowe: wskaznika wzrostowy — zgodny
przejazdow S e 15/152 - 15/150 — wzrostowy
o elektrycznym) w ogdlnej liczbie | 15/152-9,9% . ) 15/148
komunikacjg miejska . o 9,9% 10% o
. L pojazdéw komunikacji 10,14%
zmierzajgcej do . .
. publicznej [%]
upowszechnienia
transportu zbiorowego
:t:n Dzlrsozjop\);izgwa Liczba dni z przekroczeniami utrzymanie
. . | dopuszczalnego poziomu pytéw 67 25 16 30 wartosci zmienny — niezgodny
naturalnego na terenie . .
. PM10 [dni/rok] wskaznika
miasta
4.2. Kontrolowany Powierzchnia miasta objeta
rozwadj oraz poprawa miejscowymi planami 56% 57% 57% 58.8% trend wzrostowy - zgodny
estetyki przestrzeni zagospodarowania wzrostowy
miasta przestrzennego [%)]
4.3. Efektywniejsze . . . . :
wykorzvstanie waloréw Powierzchnia terendéw zieleni w utrzymanie
yrorzy TOW | miecie (parki, skwery, 662,33 695,44 784 ha 784,14 wartoéci | wzrostowy - niezgodny
estetycznych Toruniaw | . L.
zielence, lasy komunalne) [ha] wskaznika

promocji miasta
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Trend obserwowany

GMT [szt.]

dodatkowe,z.

pozalekcyjne
i

postrajkowe)

pozalekcyjne)

Rok 201
Cel operacyjny Wskaznik ok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
WSKAZNIKI POMOCNICZE
OBSZAR SPOLECZNY
Cel strategiczny 1. Torun atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy
Liczba zarejestrowanych utrzymanie
organizacji pozarzgdowych na 59 60,56 68,24 71,9 wartosci wzrostowy — zgodny
10 000 mieszkancoéw [szt.] wskaznika
100 % 92,6 % 90,91 %
Poziom zapewnienia realizacji trend
zadan GMT przez organizacje 92,5% 98,15 % 86,36 % bd. . spadkowy
zmienny
pozarzgdowe
87,5% 85,2 % 93,18 %

Li ioskéw ztoz h

iczba wnioskow ztozonych do 154 157 156 212 trend zmienny — zgodny

1.1. Rozwdj kapitatu budzetu obywatelskiego [szt.] zmienny
ludzkiego i spotecznego 22 449 godz.
(z.

. » . dodatkowe i 1645 godz.

Liczba zaje¢ dodatkowych i z.
: . . 2 508,25 ( z. 45 szt. (z.

pozalekcyjnych w jednostkach pozalekcyjne) dodatkowe) | dodatkowe) trend
oswiatowych GMT 16 381 godz. 46 339 godz. spadkowy - niezgodny

. , , 2744 (z. 928 godz. wzrostowy
finansowanych ze srodkéw (z. .

pozalekcyjne)| 36szt. (z.
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Liczba projektéw edukacyjnych
wspierajgcych rozwéj kapitatu trend
ludzkiego i spotecznego 34 14 60 85 . wzrostowy
fre zmienny
wspotfinansowanych ze
srodkow zewnetrznych [szt.]
Liczba form doksztatcania
ieli fi hi
nauc’zyf:lel inansowanych lub 179 131 655 562 trgnd wzrostowy
wspotfinansowanych przez zmienny
GMT [szt.]
Liczba realizowanych innowacji utrzymanie
NN [Syzt ] ) 145 146 131 131 wartogci staty — zgodny
pedagogiczny . wskaznika
Li jektd k
1.2. Zwiekszenie iczba prOJe, 'Eow z zakresu 5 6 0 1 trend Zmienny — niezgodny
) wynalazczosci [szt.] wzrostowy
wykorzystania - y
. Liczba bezrobotnych oséb
potendjatu objetych innowacyjnymi trend
kreatywnego we q -Je{ yn' mi akt YJ y mi 45 0 10 66 rost wzrostowy — zgodny
wszystkich dziedzinach zlataniami aktywizujgcymt wzrostowy
. . [os.]
rozwoju Torunia
Liczba instytucji uczacych w 7
obszarze jezykéw Dalekiego (uwzgledniono trend . .
12 7 -
Wschodu (jezyk chinski, 8 szkoty wzrostowy zmienny — niezgodny
koreanski, japonski) [szt.] jezykowe)
Liczba 0sdb uczestniczacych w
1.3. Tworzenie zajeciach z zakresu edukac;ji trend
wysokiej jakosci oferty | kulturalnej finansowanych lub 267 976 373416 356 087 232890 wzrostowy spadkowy — niezgodny

kulturalnej

wspotfinansowanych ze
srodkédw Gminy Miasta Torun
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
Strategii
[os.]
Liczba dziatan z zakresu
edukacji kulturalnej
skierowanej do utrzymanie
mieszkancéwrealizowanych 6 606 6671 7170 6204 wartosci zmienny - niezgodny
przez miejskie instytucji kultury wskaznika
i projektéw NGO wspieranych
ze srodkéw GMT [szt.]
Liczba 0sdb uczestniczacych w
wydarzeniach organizowanych
przez miejskie instytucje utrzymanie
kultury w ramach bezptatnej i 1569 553 1469 839 1713 859 1315031 wartosci zmienny - niezgodny
odpfatnej oferty kulturalnej, w wskaznika
tym w wydarzeniach
plenerowych [0s.]
Liczba przedsiewziec
kulturalnych powstatych w
ramach wspoipracy pomigdzy 33 59 115 39 trend zmienny - niezgodny
miejskimi instytucjami kultury i wzrostowy
organizacjami pozarzgdowymi
[szt.]
Liczba miedzynarodowych
przed5|'ew2|ec kultur‘aln‘ych 29 57 10 29 trend zmienny - niezgodny
zorganizowanych dzieki wzrostowy

finansowaniu lub
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Cel operacyjny

Wskaznik

Rok 2018
(bazowy)

Rok 2019

Rok 2020

Rok 2021

Rok 2028

Trend obserwowany
w okresie realizacji
Strategii

wspotfinansowaniu ze srodkéw
Gminy Miasta Torun (z
udziatem wykonawcow,
artystow z min. 3 krajow) [szt.]

Liczba nowych przedsiewziec
kulturalnych zorganizowanych
dzieki finansowaniu lub
wspotfinansowaniu ze srodkéw
Gminy Miasta Torun (cykliczne
przedsiewziecia artystyczne
typu festiwal, cykl koncertéw,
spektakli, wystaw trwajace
min. 2 dni z udziatem min. 10
artystow) [szt.]

37

24

26

trend
wzrostowy

wzrostowy - zgodny

Aktywnos¢ miejskich instytucji
kultury oraz organizacji
pozarzgdowych, ktérych
dziatalno$¢ jest
wspotfinansowana ze srodkéw
z budzetu GMT w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych:

- liczba ztozonych wnioskéw w
konkursach, z wytgczeniem
konkursow, w ktorych srodki
finansowe pochodza z budzetu
GMT

- kwota pozyskanego

- 59,
- 4172513 z

- 63,
- 4013 661
zt

Bd.

bd.

trend
zmienny

wzrostowy - niezgodny
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Rok 2018 Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) Strategii

dofinansowania

Liczba firm, ktére wspierajg trend

2 -
sektor kultury [szt.] 18 22 22 6 wzrostowy wzrostowy - zgodny
Liczba przedsiewziec
zrealizowanych w ramach 222 294 70 228 trend wzrostowy - zgodny
wychowania do zycia w wzrostowy

kulturze [szt.]

Liczba inwestycji

prowadzonych przez Miejski
Osrc?dek Sportu i RelfreaCJl 6 10 12 13 trend wzrostowy - zgodny
realizowanych z udziatem wzrostowy
zewnetrznych srodkéw

1.4. Upowszechnienie finansowych [szt.]

sportu i rekreacji wsréd

. . Liczba klubéw organizacji
mieszkancow

sportowych, ktére realizujg
zadania gminy w zakresie 94 96 97 o8 trend wzrostowy — zgodny
rozwoju sportu dzieci i wzrostowy
mtodziezy uzdolnionej

sportowo [szt.]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
400*
e
Liczba wydarzen sportowych i im. rezo *ok. 25%
rekreacyjnych o zasiegu P imprez zostato
. . zostato trend
lokalnym organizowanych i 570 575 odwotanych z wzrostowy - zgodny
. odwotanych wzrostowy
wspieranych przez GMT powodu
z powodu "
[szt./rok] . pandemii
pandemii COVID-19
COVID-19
120* 130*
Liczba wydarzen sportowych o *ok. 30% *ok. 25%
. . . . (o]
zaS{egu ponadregionalnym, imprez imprez zostato
krajowym czy zostato trend
. 165 170 odwotanych z wzrostowy - zgodny
miedzynarodowym odwotanych owodu wzrostowy
organizowanych i wspieranych z powodu F:andemii
przez GMT [szt.] pandemii 20VID-19
COVID-19
Liczba beneficjentow
1.5. Poprawa sytuacji projektéw finansowanych lub
zdrowotnej wspoifinansowanych z budzety 6 990 49150 29171 97 222 trend wzrostowy — zgodny
mieszkancow (w tym Gminy Miasta Torun na rzecz wzrostowy
inwestycje w poprawy zdrowia mieszkancow
infrastrukture Torunia [0s.]
zdrowotng i spoteczna, | Liczba projektéw
programy finansowanych lub utrzymanie
profilaktyczne, wspotfinansowanych z budzetu 11 17 33 75 wartosci wzrostowy - niezgodny
opiekuncze, itp.) Gminy Miasta Torun na rzecz wskaznika

poprawy zdrowia mieszkancow
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Torunia [szt.]
Liczba programoéw
realizowanych przez gminne sp utrzymanie
zoz-y finansowanych przez 11 9 4 9 wartosci zmienny — niezgodny
Narodowy Fundusz Zdrowia lub wskaznika
zinnych zrddet [szt.]
Liczba uczestnikéw programéw
realizowanych przez gminne sp utrzymanie
zoz-y finansowanych przez 6151 7393 1184 39114 wartosci zmienny — niezgodny
Narodowy Fundusz Zdrowia lub wskaznika
zinnych zrddet [0s.]
Liczba miejsc dziennego pobytu
dla os6b wymagajacych ZPO-45,303 | MOPR - 328 ':/I'DODPP'Z '(i)zf
wsparcia realizowanej w (MOPR - liczba | (DDPS - 160, trend
. . o - . . 170, ZP0O 35 Wzrostowy — zgodny
obiektach gminnych i w innych miejsc w DDPS i SDS —168) $DS (6) -188) wzrostowy
obiektach na zIece,nie gminy SDS (160 + 143)) ZPO-45 7P0 35
(zPO, DPS, DDPS, SDPS) [szt.]
Liczba osdb w wieku 60+ trend
uczestniczacych w programach 4143 21349 16 860 3279 zmienny — niezgodny
s . wzrostowy
polityki zdrowotnej [0s.]
1.6. Aktywizacja i 24 (MOPR -
integracja oséb oraz' Liczba oséb ‘o'bjetych ) uczestnicy K‘I'ubu 32 (MOPR) 7 (MOPR) 65 (MOPR) trend '
grup wykluczonych i programami integracji Integracji 47 (CISTOR) 46 (PUP) 42 (PUP) Zmienny zmienny - zgodny
zagrozonych spotecznej i zawodowej [0s.] Spotecznej), 73 95 (PUP)
wykluczeniem (PUP)
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Rok 2018 Trend obserwowany
Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
Strategii
spofecznym 1 (MOPR -
Liczba programow integracji uczestnicy K.I‘ubu 2 (MOPR) 1 (MOPR) 2 (MOPR) trend .
spotecznej i zawodowej [szt.] Integracji 1(CISTOR) 3 (PUP) 2 (PUP) zmienny zmienny - zgodny
Spotecznej), 3 4 (PUP)
(PUP)
Liczba projektéw trend
realizowanych na rzecz 7 19 11 12 wzrostowy — zgodny
senioréw [szt.] wzrostowy
Liczba wykonanych remontéw
w zakresie likwidacji barier trend
architektonicznych w 7 10 10 9 wzrostowy staty — niezgodny
budynkach uzytecznosci
publicznej [szt.]
Liczba ofert pracy dla 0s0b 2 542 393 204 332 trend spadkowy — zgodny
niepetnosprawnosciami [szt.] spadkowy
1.7. Wsparcie 0séb z Liczba osdb wspierajgcych
niepetnosprawnosciami | osoby z
w integracji spotecznej | niepetnosprawnosciami w utrzymanie
| zawodowej pracy (pracownicy pomagajacy 5 2 3 14 wartosci zmienny - niezgodny
qsobom z L wskaznika
niepetnosprawnosciami w
niektérych czynnosciach w
pracy) [0s.]
. . . utrzymanie
Liczba zatrudnionych osob z 214 225 127 125 wartoéci | spadkowy — niezgodny
niepetnosprawnosciami [0s.] wskaznika
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Liczba kamer monitoringu 314 331 381 395 trend wzrostowy — zgodny
miejskiego [szt.] wzrostowy
Liczba zmodernizowanych
. . trend . .
kamer monitoringu miejskiego 19 28 0 10 zmienny — niezgodny
wzrostowy
[szt.]
Liczba zarejestrowanych 147,53 142,75 97,3 100,5 trend zmienny — niezgodny
czyndéw zabronionych na 1 000 .
. , 25,37 24,55 23,46 30,81 spadkowy wzrostowy - niezgodny
mieszkancoéw [szt.]
Wskaznik wykrywalnosci trend
s 7 0, [0) 0, -
1.8. Poprawa stanu sp;awcpw czf\]/noow 67,2 63,00% 64,80% 68,90% wzrostowy wzrostowy - zgodny
bezpieczenstwa za ron’u,)r’\yc [’A]
i porzadku publicznego Wartos¢ srodkow ]
W mieécie przeznaczanych z budzetu GMT trend
na doposazenie jednostek 634 547,00zt | 585 000,00 zt 605 000 440 000 spadkowy — niezgodny
Lo . . . wzrostowy
zajmujacych sie porzadkiem i
bezpieczenstwem [kwota w z{]
Liczba programoéw
profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych 1 trend .
w zakresie bezpieczenstwa 239 187 (WE) 69 159 wzrostowy spadkowy —niezgodny
realizowanych z udziatem GMT
[szt.]
Liczba punktow 623 749 456 655 trend zmienny - niezgodny
oswietleniowych [szt.] wzrostowy
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Cel operacyjny

Wskaznik

Rok 2018
(bazowy)

Rok 2019

Rok 2020

Rok 2021

Rok 2028

Trend obserwowany
w okresie realizacji
Strategii

OBSZAR GOSPODARKI | PROMOCII
Cel strategiczny 2. Torun miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego i gospodarczego

2.1. Ciagte
doskonalenie

Liczba wydarzen
networkingowych o

wspotpracy pomiedzy | charakterze gospodarczym 16 69 9 19 trend Zmienny — niezgodny
przedsiebiorcami, realizowanych przez I0B oraz wzrostowy
jednostkami uczelnie wyzsze we wspotpracy
samorzadu zZ GMT [szt.]
terytorialnego i Liczba funkcjonujacych IOB utrzymanie
instytucjami otoczenia | oraz klastrow i inicjatyw 5 5 5 5 wartosci staty — zgodny
biznesu klastrowych w Toruniu [szt.] wskaznika
Liczba wydarzen
miedzynarodowych o
charalfterze gospodarczym 4 11 5 9 trend Zmienny - niezgodny
organizowanych przez I0B oraz wzrostowy
czelnie wyzsze we wspédtprac
2.2. ToruA miastem tczeinie wyzsze we wspolpracy
ogdlnopolskich 2 GMT [szt]
: rgni dzpnarodow ch Liczba wydarzen kulturalnych o trend
& y 4 zasiegu ogolnopolskim lub 110 120 90 80 spadkowy — niezgodny
spotkan . wzrostowy
miedzynarodowym [szt.]
Szacunkowa liczba uczestnikéw .
wydarzen naukowych o utrzymanie
Y . ok. 1000 ok. 1000 ok. 700 ok. 700 wartosci spadkowy — niezgodny
charakterze miedzynarodowym wskaznika

(z udziatem GMT) [os.]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Liczba wydarzen, spotkan,
konferencji promujgcych nowe
) technologie i innowacyjne trend
2.3. Znaczacy udziatw | ., \viazania w biznesie 9 13 78 108 warostow wzrostowy - zgodny
potencjale . realizowanych przez IOB oraz 4
gospf)darczym miasta |, c;elnie wyzsze we wspotpracy
branz nowoczesnych 2 GMT [szt.]
technologii utrzymanie
Liczba zgtaszanych patentow 37 36 23 31 wartosci zmienny - niezgodny
[szt.] L.
wskaznika
Liczba podmiotéw
h
2.4. Wzrost liczby gospodarczyc . 909 916 948 963 trend wzrostowy - zgodny
mieisc pracy w mikro zarejestrowanych w CEiDG na wzrostowy
N p , y . ’ 110 000 mieszkancow [szt.]
matych i srednich Liczba podmiotow
L h
Z\r/lz.C?S)SIeblorStwac gospodarczych wpisanych w 1293 1313 1332 1420 trend wzrostowy - zgodn
rejestrze REGON na 10 000 wzrostowy ¥ - 2g00ny
ludnosci [szt.]
Liczba wydarzen naukowych o
2 5. Umacnianie pozvcii charakterze ponadlokalnym utrzymanie
T. r. nia iak pozyd (regionalnym, krajowym i 17 17 1 1 wartosci spadek - niezgodny
oru |aja‘ ° miedzynarodowym) z udziatem wskaznika
ponadregionalnego GMT [s2t.]
rodk kacii .
(z)rsmer::(zjesiﬁdu adto Liczba stypendiow o
miedzynarodowym charakterze motywacyjnym 169 181 141 53 trend spadek - niezgodny
udzielonych studentom uczelni wzrostowy

wyzszych zlokalizowanych na
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
y Strategii
terenie Torunia [szt.]
Liczba partnerskich
przedsiewzieé edukacyjnych w 76 89 49 49 trend spadek — niezgodny
ramach rozwijania wspotpracy wzrostowy
z innymi miastami [szt.]
Liczba hoteli i podobnych trend
miejsc zakwaterowania (na 221 219 400 440 Warostow wzrostowy - zgodny
podstawie ewidencji) [szt.] y
Li - I h
2.6. Rozwdj marki i ‘czba miejsc noclegowych (na 6038 7090 7240 7500 trend wzrostowy — zgodny
. podstawie ewidencji) [szt.] wzrostowy
produktow y— T b wi
turystycznych Liczba zrealizowanych wizyt ‘
study press, study tour w utrzymanie
ramach wspétpracy z krajowsg, 9 12 9 3 wartosci spadek — niezgodny
regionalng i lokalng organizacjg wskaznika
turystyczng [szt.]
Li li h
2.7. Wzmacnianie i iczba zre,a |%owanyc .. .
rozwijanie spofecznych programow i kampanii utrzymanie
) promujacych przyjazna 1 1 10 1 wartosci staty — zgodny
podstaw do rozwoju L , .
. . postawe wobec turystow i wskaznika
turystyki w Toruniu L.
gosci [szt.]
2.8. Rozwdj i ciggte Liczba przedsiebiorstw
doskonalenie lokalnych | bedgcych cztonkami 213 236 948 273 trend warostowy — zeodn
instytucji otoczenia samorzgddéw gospodarczych wzrostowy y —zgodny

biznesu

[szt.]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Rozwdj IOB poprzez realizacje
szkolen i pozostatych
projektédw ze realizowanych ze trend
1 7 -
srodkoéw witasnych oraz zrédet 30 >3 8 > wzrostowy wzrostowy —zgodny
zewnetrznych (ilos¢ projektéow)
[szt.]
Udziat Gminy Miasta Torun w
miedzynarodowych targach,
konferencjach i forach o
charakterze gospodarczym i trend
. . 12 11 2 16 wzrostowy — zgodny
inwestycyjnym, w tym wzrostowy
realizowanych ze zrodet
zewnetrznych - liczba wydarzen
[szt.]
Powierzchnia terenéw
.9. i i jnych h .
2.9, Podnoszenie Inwestycyinych sprzedanych, 103 471 377126 80437 71654 trend zmienny — zgodny
atrakcyjnosci ktore znajdowaty sie w ofercie zmienny
inwestycyjnej Torunia | inwestycyjnej Torunia [mkw.]
taczna liczba przedsiebiorcéw
korzystajacych z programow utrzymanie
pomocowych dot. zwolnien od 77 70 69 51 wartosci spadek - niezgodny
podatku od nieruchomosci wskaznika
[szt.]
Liczba wnioskéw ztozonych .
rzez przedsiebiorcéw na utrzymanie
P . , 15 17 14 9 wartosci spadek - niezgodny
podstawie programow , .
wskaznika

pomocowych dot. zwolnien od
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
podatku od nieruchomosci
[szt.]
taczna kwota wsparcia dla
iebiorcow k . h
T e
Prog . P y 3,24 3,95 3,4 2,7 wartosci spadek - niezgodny
dot. zwolnien od podatku od , .
. L wskaznika
nieruchomosci [kwota w min
1]
Li 5b, ktdre sk t
iczba osdéb, ktére skorzystaty z 5384 5181 954 698 trend spadek - niezgodny
doradztwa zawodowego [0s.] wzrostowy
Liczba bezrobotnych trend
. 7 122 k -
absolwentow [os.] 2 96 26 spadkowy spadek - zgodny
Liczba osdb pozostajgcych bez trend
.. . . L. 1121 74 2 1 k -
2.10. Poprawa sytuacji | pracy powyzej 24 miesiecy [0s.] 8 920 035 spadkowy spadek - zgodny
na rynku pracy Liczba zarejestrowanych trend
podmiotéw gospodarczych 26 138 26 455 27 239 27 968 wzrostowy - zgodny
spadkowy
[szt.]
. . . utrzymanie
Liczb hnal
iczba os6b pracujaeych na 332 338 334 340 wartoci | wzrostowy - niezgodny
000 ludnosci [os.] L.
wskaznika
2.11. Umocnienie Stopien zadowolenia z oferty 97,5 (OIT) utrzymanie
atrakcyjnego turystycznej Torunia wg opinii 98,2 ! . b.d. 98 wartosci wzrostowy - niezgodny
. , . 96,2 (WPIT) , .
ponadregionalnego turystow zagranicznych [w %] wskaznika
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
wizerunku Torunia Pozytywne Pozytywne Pozytywne Pozytywne
91176 37 342 43 765 46 102
Negatywne Negatywne Negatywne Negatywne
Relacja wskazan GMT o 24 110 10177 12 017 14 683
charakterze pozytywnym i Neutralne Neutralne Neutralne Neutralne trend
neutralnym do wskazan 99 127 45577 58 834 60 256 . zmienny — zgodny
negatywnych (w mediach (Pozytywne i (Pozytywnei | (Pozytywnei | (Pozytywnei zmienny
ponadregionalnych) neutralne) — neutralne) — | neutralne)— | neutralne) —
190 303 82919 102 599 106 358
Negatywne - 24 | Negatywne - | Negatywne - | Negatywne -
110 10177 12 017 14 683
Liczba turystow zagranicznych |\ 356150 | ok.430251 | ok.75000 | ok. 90000 trend spadek — niezgodny
[os.] wzrostowy
utrzymanie
Inicjatywy podejmowane lub
wspolnie z innymi miastami 114 120 Ponad 250 202 zwiekszenie wzrostowy - zgodny
[szt.] wartosci
wskaznika
OBSZAR ZASOB()W, INFRASTRUKTURY | SRODOWISKA
Cel strategiczny 3. Torun miastem nowoczesnej infrastruktury
Cel strategiczny 4. Torun miastem tadu przestrzennego
. Liczba miejsc dostosowanych
3f1 ROZV;I(OJ do grupowego spedzania czasu 103: 7 (MOPR 112 (WSiR) | 125 (WSIR) 131 (WSIR trend g
;r;;{aesgt;e';ury wolnego urzadzonych i 7 ) 11 (MOPR) 18 (MOPR) (WSIR) wzrostowy wzrostowy - zgodny

dotowanych przez GMT [szt.]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
(bazowy) ..
Strategii
Liczba miejsc w ztobkach trend
publicznych i niepublicznych 1508 1854 2134 2220 wzrostowy — zgodny
wzrostowy
[szt.]
Poziom wykorzystania miejsc w utrzymanie
. Y . y ) 100 100 88 98,61 wartosci spadek — niezgodny
ztobkach publicznych [%] L.
wskaznika
Poziom wykorzystania miejsc w 77 80 70 71 trend smienny — zeodn
ztobkach niepublicznych [%] zmienny y —zgodny
Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 26.4 6.9 278 )8 8 trend warostowy — zeodn
mieszkarica w budynkach ! ! ! ’ wzrostowy ¥y —zgodny
mieszkalnych [m2]
Liczba powstatych lokali
3.2. Wspieranie mieszkalnych (w tym
rozwoju budownictwa | przeznaczonych na najem
mieszkaniowego socjalny) w roku, bedacych w trend
dyspozycji GMT, miejskich 126 lokali 109 Bd. 123 staty — niezgodny
. . . wzrostowy
jednostek organizacyjnych,
komunalnych oséb prawnych i
spotek prawa handlowego z
udziatem GMT [szt.]
Wvsokoce érodka
3.3. Rewitalizacja . ysokos¢ srodkow
obiektéw zabytkowych finansowych przeznaczonych trend
) , ¥ ¥ na prace konserwatorsko- 2485 531,17 2464 834,44 | 1548 325,02 | 1166 309,24 spadek - niezgodny
i terenow wzrostowy

zdegradowanych

remontowe w obiektach
zabytkowych [kwota w zi]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
Strategii
Liczba projektéw
infrastrukturalnych
zrealizowanych na obszarze trend
rewitalizacji w ramach 0 0 2 / wzrostowy wzrostowy - zgodny
Programu rewitalizacji Torunia
do roku 2023 [szt.]
3.4. Doskonalenie Dtugosé zmodernizowanych trend
rozwigzan lub/i wyremontowanych drég 8,33 6,28 6,5 1,8 wzrostowy spadek - niezgodny
komunikacyjnych z miejskich [km]
uwzglednieniem Dtugos¢ wybudowanych drég trend
uktadu przestrzennego |rowerowych i pieszo- 8 7 3,7 3,2 spadek — niezgodny
. wzrostowy
miasta rowerowych [km]
. T—trend | o zmienny — niezgodny
Sredni wiek taboru komunikacji T:18,41 T:19,25 T:20,22 T:19,56 wzrostowy ' A: wzrostowy -
3.5. Zwiekszenie publicznej [lata] A:7,68 A: 8,68 A:9,56 A:9,36 A—trend .niezgodny
komfortu korzystania z spadkowy
transportu zbiorowego | Dtugo$¢ eksploatowanych tras trend
oraz prowadzenie tramwajowych [km] 22,4 22,4 22,4 24,4 wzrostowy wzrostowy — zgodny
polityki cenowe;j Dt ¢¢ eksol wanveh tr ren '
orzejazdéw au‘:igi‘;swsypcﬁ ?lt(‘:n] anych tras 149 149 147 147 wz:oest:wy staty — niezgodny
kor.numl‘<aqe‘; miejska Liczba pojazdéw komunikacji
zmlerzajqcej‘do‘ zbiorowej przystosowanych do T—trend
upowszechnienia potrzeb 0s6b z T:17/62 T:17/62 T:17/62 T:19/62 wzrostowy | T:wzrostowy — zgodny
transportu zbiorowego | 0 atnosprawnosciami w A: 133/152 A:133/152 | A:133/150 | A:140/148 A—trend | A:wzrostowy —zgodny
ogolnej liczbie pojazdow wzrostowy

komunikacji zbiorowej [szt.]
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Rok 2018

Trend obserwowany

Cel operacyjny Wskaznik (bazowy) Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2028 w okresie realizacji
¥ Strategii
Liczba pasazeréw na 1 km trend
przebiegu $rodka 4,42 4,44 2,92 3,37 warostow spadek - niezgodny
transportowego [pas./km] Y
. S Ls utrzymanie
Liczba zlikwidowanych zrodet 583 489 429 461 wartosci spadek - niezgodny
niskiej emisji [szt.] wskaznika
4.1. Dalsza poprawa llo$¢ odpadédw komunalnych
stanu srodowiska stanowiacych frakcje odpaddw:
naturalnego na terenie papieru' meta”' tworzyw
miasta sztucznych i szkta, odebranychi | 11 164,321 Mg 11 0&3'238 12 1'\2/|4'507 17 2&1'629 wz::)es::w wzrostowy — zgodny
zebranych z terenu gminy, g g g 4
przekazanych do recyklingu
[Mg/rok]
4.2. Kontrolowany Powierzchnia miejscowych
rozwol f)raz popravya planow zagospodarowania 1020 ha 271 ha 212 ha 233 ha trgnd spadek — niezgodny
estetyki przestrzeni przestrzennego sporzadzonych zmienny
miasta w danym roku [ha]
Li toz h wnioské
4.3. Efektywniejsze |cz§a zlozonyc wn!os ow do
wykorzystanie waloréw budzetu obywatelskiego trend
h lokalnych 1 17 16 staty - niezgodn
estetycznych Torunia w dotyczacych lokalnych, 6 bd wzrostowy y - hiezgodny

promocji miasta

sgsiedzkich inicjatyw w zakresie
dbatosci o zielen [szt.]




Wpftyw realizacji celow Strategii na wykorzystanie szans rozwojowych miasta JEE

4. Wptyw realizacji celdw Strategii na wykorzystanie szans
rozwojowych miasta

4.1. Analiza wptywu dotychczasowego stopnia realizacji Strategii na wzrost
innowacji, poprawe srodowiska naturalnego i adaptacji miasta
do zmian klimatu, mobilnos¢ mieszkancow, poprawe jakosci zycia

W miescie

W zakresie wspierania rozwoju nowoczesnej gospodarki i innowacji, w analizowanym
okresie odnotowano wzrost wskaznika stuzgcego do monitorowania celu operacyjnego
SRMT 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich dziedzinach
rozwoju Torunia - ,Liczba podmiotéw z branzy przemystow kreatywnych” - z liczby 2 755 do
poziomu 3 162 podmiotdw, co jest istotnym przyrostem jednego z kluczowych parametrow
odzwierciedlajgcych poziom nowoczesnosci (innowacyjnosci) gospodarki.

Z innych aspektéw - wazinym cyklicznym przedsiewzieciem wpierajgcym innowacyjny
ekosystem w miesScie jest organizowany corocznie konkurs ,Liderzy Innowacji Pomorza
i Kujaw 2021” w ramach Regionalnego Forum Innowacji. Wydarzenie jest organizowane
przez Torunsky Agencje Rozwoju Regionalnego S. A., w ktérej miasto dysponuje przeszto
32 % udziatéw, a w ramach ktérego wreczane sg m. in. nagrody specjalne przez Prezydentéw
Miast: Bydgoszczy i Torunia. Okazjg do dyskusji na temat wspierania nowoczesnej
gospodarki jest takze coroczne ,Welconomy Forum”, ktérego wspdtorganizatorem jest
torunskie Centrum Wsparcia Biznesu.

Ponadto Torun byt w badanym okresie coroczng siedzibg kolejnych edycji najwiekszego
wydarzenia dronowego w Polsce - ,DroneTech World Meeting”. Miasto wspiera takze
dziatalno$¢ Torunskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz Torunskiego Parku
Technologicznego.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na wydarzenia, ktore potwierdzajg proinnowacyjny klimat
i dziatania w miescie, np. w 2019 roku Prezydent Torunia otrzymat tytut Cztowieka Roku
w konkursie Smart City podczas Smart City Forum, ktére odbyto sie w dniach 27-28 marca

2019 roku w Warszawie. W uzasadnieniu przyznania nagrody, prezydenta Torunia okreslono
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jako ,innowatora otwierajgcego droge dla projektow i technologii przysztosci smart city”.
Ponadto w 2021 roku w rankingu ,Miasta Przyjazne dla Biznesu 2021" prestizowego
miesiecznika ,,Forbes” Torun znalazt sie na 5. pozycji w kategorii osrodkéw od 150 do 299
tysiecy mieszkancéw. Oceny zewnetrznych zespotéw konsultantow i ekspertow, ktore nalezy
bra¢ pod uwage przy ewaluacji SMRT, potwierdzajg kurs Torunia na nowoczesng
i inteligentng gospodarke.
Dziatania na rzecz ochrony srodowiska w badanym okresie miasto realizowato m. in. za
posrednictwem ,Programu ochrony S$rodowiska miasta Torunia na lata 2021-2024
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028”, ,Programu ochrony s$rodowiska przed
hatasem dla miasta Torunia na lata 2018-2022", ,Programu usuwania azbestu z terenu
miasta Torunia”, ,Planu adaptacji miasta Torunia do zmian klimatu do roku 2030” (MPA)
oraz ,,Programu gospodarowania wodami opadowymi dla Miasta Torun”.
Jak wynika z ,Podsumowania” dokumentu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pt.
yInformacja o stanie srodowiska Torunia w 2020 roku”, dziatania w obszarze $rodowiska
podejmowane w analizowanym okresie w ramach SRMT, sg w przewazajacej mierze
skuteczne (wyjatek - benzo(a)piren):
= _Ocena roczna jakosci powietrza za rok 2020 bedzie juz dziewietnastg oceng. Na
podstawie wstepnej analizy wynikdw z roku 2020 strefa ,miasto Torun” znalazta sie
w najkorzystniejszej klasie A w prawie wszystkich klasyfikowanych zanieczyszczeniach ze
wzgledu na zdrowie ludzi, tzn.: pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5, dwutlenek
siarki, dwutlenek azotu, benzen, tlenek wegla, ozon, otdw, arsen, kadm, nikiel. Wyjatkiem

jest benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10, dla ktérego uzyskano niekorzystng klase C.

= Prowadzone od 5 lat dtugookresowe pomiary hatasu komunikacyjnego w centrum miasta
Torunia (dla rodzaju terenu: zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania

zbiorowego) réwniez w 2020 r. wykazujg wartosci hatasu ponizej obowigzujacych norm.

= Na podstawie sporzgdzonej w 2017 r. mapy akustycznej Torunia stwierdzi¢ mozna, ze

gtownym zrédtem zagrozen klimatu akustycznego miasta jest hatas drogowy.

= W 2020 r. pomiary natezenia pola elektromagnetycznego w Toruniu przeprowadzono na
ul. Ignacego tyskowskiego oraz Rynek Staromiejski. Nie stwierdzono przekroczenia

obowigzujgcych norm.
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W ramach adaptacji Torunia do zmian klimatu prowadzonych byto w badanym okresie
szereg dziatan przewidzianych w MPA, w tym: przedsiewziecia w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej (w tym, m.in.:
termomodernizacja Specjalistycznego Szpitala Miejskiego, przedszkoli i szkdt publicznych,
osrodkéw pomocy spotfecznej i placdwek opiekuriczo-wychowawczych oraz budynkdw
administracji publicznej), budowy instalacji OZE, rozwoju i modernizacji zielono-niebieskiej
infrastruktury (zielen urzadzona, zbiorniki i cieki wodne — mata retencja, parki miejskie).
Ponadto w Toruniu prowadzone sg dziatania zwigzane z udoskonaleniem organizacji
i wdrazania systemu selektywnej zbiérki odpaddéw, modernizacjg i rozbudowg sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz cieptowniczej, a takze wsparciem finansowym likwidacji
zrodet niskiej emisji oraz poprawy jakosci powietrza.

W rankingu ,Water City Index 2021” (Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, firmy
Arcadis oraz Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej) Torun zajat 4. miejsce wsréd
miast, ktére najlepiej gospodarujg zasobami wodnymi. Uplasowat sie za: Gliwicami,
Gorzowem Wielkopolskim i Swinoujéciem. tacznie ocenie poddano 218 miast - osiem
metropolii, 58 miast na prawach powiatu i 152 osrodki miejskie o przynajmniej 20 tys.

mieszkancow. Pod uwage brane byly cztery obszary:

zycie (woda pitna, woda brunatna, utrzymanie infrastruktury),

- kultura i ludzie (waterfront, btekitna i zielona infrastruktura, harmonijna przestrzen
miejska),

- zagrozenie (powddz, susza, zagrozenie sektorowe, wody opadowe, aktywnosé
samorzgdu),

- gospodarka i biznes (woda dla przemystu, atrakcyjnos¢ biznesowa, transport wodny).
Dziatania w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej polegaty m. in. na zakupie taboru
nisko- i zero emisyjnego (autobusy, tramwaje) dla Miejskiego Zaktadu Komunikacji,
rozbudowie i modernizacji sieci tramwajowej, budowie Sciezek rowerowych,

W miesieczniku Forbes z 2021 roku opublikowano ranking ,Miast Przyjaznych Ludziom".
W tym zestawieniu Toruni uplasowat sie na 10. miejscu i zostat sklasyfikowany w gronie
najwiekszych i najbardziej atrakcyjnych miast Polski. Ponadto w 2019 roku Bydgoszcz i Torun
zajety pigte miejsce w rankingu 100 obszaréw funkcjonalnych, opublikowanym przez Klub

Jagiellonski. ,,Uciekajgce metropolie, Ranking 100 polskich miast” powstat, aby porédwnaé
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obecny potencjat i dynamike rozwoju polskich miast od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Wysokie pozycje Bydgoszcz i Torun zanotowaty w kategoriach ,gospodarka”,
»,usieciowienie” i ,jakos$¢ zycia”.

Warto rowniez przytoczy¢ wyniki badania zrealizowanego przez prof. dr hab. Przemystawa
Sleszynskiego ,,Gmina dobra do zycia. Wskaznik jakosci zycia w gminach 2021”. Do oceny
stanu zaspokojenia potrzeb spotecznych w Polsce wykorzystano zbiér 48 wskaznikéw, ktére
postuzyty do konstrukcji wskaznika syntetycznego. Badaniem objeto 2477 gmin, w podziale
na 5 typow: miasta na prawach powiatu, strefy podmiejskie miast na prawach powiatu,
gminy z siedzibg powiatu ziemskiego, gminy miejskie i miejsko-wiejskie z miastem powyzej
5 tys. mieszkancéw, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z miastem ponizej 5 tys. mieszkaricéw.
Wiekszos¢ wskaznikdw zostata obliczona za 2020 r. lub za lata 2018-2020. Pod wzgledem
jakosci zycia, Torun zajat 83 miejsce w ujeciu ogdlnopolskim, 17 pozycje w kategorii miasta
na prawach powiatu oraz 3 miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W 2022 r. opublikowano drugg edycje raportu ,Gmina dobra do zycia” autorstwa prof.
dr hab. Przemystawa SleszyAskiego. Przy jego opracowaniu wykorzystano zbidr
63 wskaznikow, ktdre postuzyly do konstrukcji syntetycznego Wskaznika Jakosci Zycia, dla
2477 gmin, z podziatem toisamym z pierwszej edycji. Wiekszos¢ wskaznikow zostata
obliczona za 2021 r. lub za lata 2019-2021. Wyniki raportu jednoznacznie wskazujg, ze
w Toruniu nastgpit istotny wzrost poziomu jakosci zycia. W ujeciu ogdlnopolskim, Torun zajat
40. miejsce, w kategorii miasta na prawach powiatu — 11, natomiast w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim — 2.

Wymienione wyzej dziatania oraz oceny niezaleznych gremidw eksperckich potwierdzajg
realny i zarazem zgodny z zatozonymi celami i oczekiwaniami wptyw realizacji SRMT
w analizowanym okresie, na wzrost innowacji, poprawe srodowiska naturalnego i adaptacji

miasta do zmian klimatu, mobilnos¢ mieszkaricdw oraz poprawe jakosci zycia w miescie.
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4.2. Analiza wptywu realizacji celow zawartych w dokumencie Strategii MT
na poprawe wizerunku oraz pozycji konkurencyjnej Torunia w kraju

i regionie

Jednym z parametréw, ktére w pewnym zakresie odzwierciedlg pozycje Torunia na arenie
krajowej i miedzynarodowej, bedzie liczba odwiedzjgcych miasto turystéw, jednak z uwagi
na swiatowg pandemie COVID-19, ktdra przypadta na badany okres powodujac drastyczne
ograniczenie ruchu ludnosci, w tym ruchu turystycznego, wskaznik ten w przypadku SRMT
i badanego okresu nie bedzie mégt by¢ znaczgco uzyteczny. Tym nie mniej z jego obserwac;ji
wynika, ze tgczna liczba turystéw, ktdérzy odwiedzili Torun w 2020 r., wyniosta prawie
900 tys. (2019 — 2,5 min), Torun odwiedzali gtdwnie Polacy, ok 8-9% stanowili turysci
zagraniczni. Z kolei natezenie ruchu turystycznego w 2021 r. byto wyizsze o ok. 67%,
w stosunku do 2020 r., jednak nie osiggnieto poziomu z lat przed pandemig Covid-19.
Gtéwnym wskazywanym w ankietach powodem sktaniajgcym turystdw do odwiedzenia
Torunia byta cheé¢ zwiedzenia miasta. Analizujgc pozycje Torunia na tle miast o podobnej
wielkosci (z grupy 150-300 tys. mieszkancéw) tj. Radomia, Kielc, Rzeszowa i Olsztyna oraz
Bydgoszczy — drugiej stolicy wojewddztwa, w zakresie noclegéw udzielonych turystom
krajowym w turystycznych obiektach noclegowych w latach 2018 - 2021, Torun
zdecydowanie przewyzsza pozostate miasta. W przypadku noclegdw udzielonych turystom
zagranicznym w turystycznych obiektach noclegowych w latach 2018 — 2021, przed
pandemig Covid-19 Torun byt drugi po Rzeszowie, z ogromnym spadkiem w 2020 roku
(z 4340/10 tys. mieszk. w 2019 r. do 1 317 10 tys. mieszk. w 2020 r.). W 2021 toku Torun

uzyskat pierwszga lokate w analizowanej grupie miast, z wynikiem 1 859/10 tys. mieszkancéw.
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Ryc. 1. Noclegi udzielone turystom krajowym w turystycznych obiektach noclegowych na 10

tys. mieszkarncéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ryc. 2. Noclegi udzielone turystom zagranicznym w turystycznych obiektach noclegowych na

10 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rowniez pod wzgledem stopnia wykorzystanie miejsc noclegowych, Torun znajduje sie

w czotdwce, w tej grupie miast w analizowanym okresie.
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Ryc. 3. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Inny znacznik, tym razem bardziej miarodajny, Swiadczacy o rosngcej pozycji torunskiej
uczelni, a co za tym idzie i samego miasta na Swiatowej arenie, mozna odnalezé w ramach
celu operacyjnego 2.5. Umacnianie pozycji Torunia jako ponadregionalnego osrodka edukacji
0 znaczeniu miedzynarodowym. W badanym okresie wzrosta warto$¢ wskaznika w tym
obszarze, mianowicie udziatu studentow zagranicznych w ogodlnej liczbie studentéw: z 1,65%
w roku 2019 do 4,89% w 2021 r. Jak wida¢ mamy tu dos¢ spektakularny wzrost.

Biorg pod uwage inny aspekt - najwiekszym miejskim wydarzeniem kulturalnym, wpisujgcym
sie w cel operacyjny SRMT 1.3. Tworzenie wysokiej jakosci oferty kulturalnej przyciggajgce
uczestnikéw z kraju i zagranicy, byt w badanym okresie Miedzynarodowy Festiwal Swiatta
Bella Skyway Festival w Toruniu, organizowany nieprzerwanie od 2009 roku - wydarzenie
kulturalne unikatowe w skali Europy. Informacje o festiwalu pojawiaty sie w analizowanym
okresie w polskich i zagranicznych mediach, w tym National Geographic i New York Times,
a wiec jednych z najbardziej opiniotwdrczych i masowych medidéw na sSwiecie.

W badanym okresie w Toruniu byly takze prowadzone dziatania zmierzajgce do finalizacji
utworzenia Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE, czyli imponujgcej siedziby
festiwalu operatoréw filmowych o swiatowym zasiegu i prestizu, ktérego historia rozpoczeta
sie w latach dziewieédziesigtych w Toruniu. Juz tylko te dwa wspomniane wyzej elementy
pejzazu kulturowego miasta miaty (i beda mie¢ w przysztosci) radykalny wptyw na

ponadlokalne publicity Torunia.
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Z pomniejszych, ale takze istotnych dziatan marketingowych na rzecz podniesienia
atrakcyjnosci wizerunku miasta byt jego udziat w projekcie ,,Invest in BiT CITY2”, ktdry miat za
zadanie zwiekszenie rozpoznawalnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na mapie Polski
i Europy, jako miejsca o wysokim potencjale inwestycyjnym oraz budowy marki gospodarczej
wojewoddztwa i poszczegdlnych miast partnerskich, jako atrakcyjnych miejsc do lokowania
nowych inwestycji. Czescig ~ww. przedsiewziecia byta kampania reklamy
wielkopowierzchniowej polegajaca na tym, ze w 2020 roku zainstalowano billboardy
promujgce torunskie tereny inwestycyjne w 85 atrakcyjnych miejscach w 10 polskich
miastach, w tym: w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu, Gdyni, Gdansku,
Katowicach, todzi i Szczecinie.

Niewatpliwie waznym aspektem jest poziom rozwoju gospodarki w miescie. Kondycje
gospodarczg w pewnym stopniu odzwierciedlajg wydatki i dochody na 1 mieszkanica, jak
rowniez przyrost liczcby podmiotdw gospodarczych. Pod wzgledem dochoddéw na
1 mieszkarica w latach 2018 — 2021 w wybranej grupie miast, Toruni znajduje sie dopiero na
czwartym miejscu, po Rzeszowie, Olsztynie i Kielcach. Warto zauwazyé, ze w latach 2020-

2021 w Toruniu osiggnieto wyzsze dochody na 1 mieszkarca niz w sgsiedniej Bydgoszczy.

Ryc. 4. Dochody na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie sytuacja wyglgda w zakresie wydatkdw na 1 mieszkanica. Torun w 2021 r.
znajdowat sie na pigtym miejscu, za Rzeszowem, Kielcami, Olsztynem, Radomiem,

z wydatkami nieznacznie wyzszymi niz Bydgoszcz.
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Ryc. 5. Wydatki na 1 mieszkanca
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Analizujac liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricdw, mozna zauwazyé, ze we
wszystkich miastach z badanej grupy odnotowano spadek w 2021 w stosunku do 2018 r.
Niewatpliwie przyczynita sie do tego pandemia Covid-19, w trakcie ktérej wiele podmiotow
gospodarczych musiato zawiesi¢ czasowo dziatalno$é, a co niekiedy prowadzito do upadtosci.
Torun znajduje sie na trzecim miejscu, za Kielcami i Rzeszowem, tuz za nim jest Bydgoszcz,

Olsztyn i dalej Radom.

Ryc. 6. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkarncéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jedng ze statystycznych metod oceny pozycji marketingowej danego obiektu jest

wykorzystanie narzedzia Google Trends. Narzedzie to umozliwia wglad w informacje
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i statystyki na temat trendéw wyszukiwan poszczegdlnych fraz  kluczowych
w najpopularniejszej wyszukiwarce internetowej — Google. Liczbe wyszukiwan w Trendach
Google przedstawia wskaznik o wartosci od 0 do 100, gdzie 100 okresla najwieksza
popularnos¢ stowa kluczowego, zas wartos¢ 50 oznacza, ze fraza jest o potowe mniej
popularna. Wartos$é 0 informuje, ze dla danego hasta nie ma wystarczajgcych danych, ale nie
oznacza to, ze uzytkownicy wyszukiwarki nie wyszukujg tej frazy.

Ponizej zamieszczono wykresy zainteresowania w ujeciu czasowym dotyczgcym badanego

okresu, popularnosci wyszukiwania hasta ,, Torun”.

Ryc. 7. Zainteresowanie w ujeciu czasowym stowem ,, Torun” w Polsce
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Ryc. 8. Zainteresowanie w ujeciu czasowym stowem , Torun” na swiecie
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Z powyzszych wykreséw wytania sie raczej stabilny, oscylujgcy w zakresie gornych 50 %
wartosci trend, co sSwiadczy o wzglednie statym poziomie zainteresowania bez znaczgcych
odchylen, wywotanych np. ponadwymiarowo spektakularnymi wydarzeniami odbijajgcymi
sie szerokim echem w opinii publicznej za posrednictwem duzych opiniotwdrczych
ogolnopolskich badz Swiatowych mediéw.

Powyzszy przeglad sytuacji w zakresie pozycjonowania ,marketingowego” Torunia w kraju

i na swiecie, wskazujg na rosngcy trend popularnosci miasta w analizowanym okresie.
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5. Posumowanie i wnioski

Strategie cechuje harmonijna, logicznie uporzgdkowana struktura oraz duza spojnosé
wewnetrzna, tym niemniej nalezy zauwazyé, ze dokumenty uzupetniajgce (programy,
projekty, plany i tzw. strategie branzowe) przejawiajg sporadycznie niezupetng
komplementarnosé¢, bgdz zawierajg odrebny katalog instrumentéw oraz wskaznikow, co
powoduje, ze trudna lub niemozliwa jest ocena, na ile ich realizacja przyczynia sie do
osiggniecia Strategii Rozwoju.
Strategie cechuje tez duza spéjnosé zewnetrzna — brakuje w niej (lub inaczej sg w niej ujete)
zaledwie kilku elementéw obecnych w wypracowanych w latach pdzniejszych niz moment
opracowania Strategii dokumentach nadrzednych (dot. zwtaszcza wzmacniania specjalizacji
gospodarczych, zapobiegania suburbanizacji, dywersyfikacji zrédet energii — podnoszenie
efektywnosci energetycznej i produkcji energii ze zrédet odnawialnych, kwestii migracji
i odpornosci demograficznej).
Ponadto nalezy podkresli¢, ze podejmowane przez Gmine Miasta Torun dziatania oraz oceny
niezaleznych gremiow eksperckich potwierdzajg realny i zarazem zgodny z zatozonymi celami
i oczekiwaniami wptyw realizacji SRMT w analizowanym okresie, na wzrost innowac;ji,
poprawe S$rodowiska naturalnego i adaptacji miasta do zmian klimatu, mobilnos$é
mieszkancow oraz poprawe jakosci zycia w miescie.
Strategia w gtéwnym nurcie pozostaje aktualna, to znaczy nakresla takie pola zmian, ktére
pozostajg nadal dla miasta wazine. Nie ma potrzeby przeformutowywania celéw
(strategicznych) Strategii.
Poziom realizacji Strategii jest wystarczajacy i wplywa na podwyzszanie jakosci zycia
w miescie.
Whioski z przeprowadzonego badania odnoszg sie do dwdch sfer:

o Sposobu wdrazania Strategii i monitoringu rezultatéw,

o Skutecznosci realizacji Strategii i potrzeby aktualizacji zatozonych celéw operacyjnych

oraz zadan realizacyjnych.
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5.1. Sposob wdrazania Strategii

SRMT wyznacza kierunek rozwoju i wskazuje na rezultaty dziatan, definiuje pozadane typy
dziatan i priorytetowych projektdow, stanowi wytyczng do konstruowania innych strategii
branzowych i programdéw operacyjnych. Takie programy i strategie objety wiekszos$é
zaprojektowanych w Strategii celéw. Pojawiajg sie jednak miedzy Strategia, a tymi
dokumentami nieliczne rozbieznosci, co wobec przyjetego sposobu monitorowania
postepdw, prowadzi do trudnosci w ocenie, na ile zostaty zrealizowane postawione cele:
o w dokumentach uzupetniajgcych wystepujg rozbieznosci co do spodziewanych
efektow,
o pominiete sg niektdre rezultaty i wskazniki,
O proponowane sg inne zadania, ktdre majg stuzy¢ osiggnieciu postawionych celdw,
o monitoring realizacji zadan zatozonych w dokumentach podrzednych nie odnosi sie
do wskaznikéw zatozonych w SRMT — powoduje to trudno$é w skorzystaniu z tych
danych dla oceny realizacji SRMT.

Rekomendacja:

Korekty wskaznikéw w SRMT (opisane w rozdz. 3). Uaktualnienie dokumentu nizszego rzedu:
Program wspierania przedsiebiorczosci w Toruniu na lata 2014-2020. Przy okazji

uaktualniania dokumentu warto zadbac¢ o jego komplementarnosé.

5.2. Spojnosé zewnetrzna dokumentu

Dokument jest spojny z dokumentami nadrzednymi w stopniu umiarkowanym lub wysokim.
Rozbieznosci dotyczg kilku obszaréw:

o zapobieganie depopulacji oraz chaotycznej suburbanizacji (takze we wspodtpracy
z innymi samorzgdami),

o dziatania wrazliwe na potrzeby zmieniajgcej sie pod wzgledem demograficznym
spotecznosci (osoby starsze oraz mtode, ktére majg trudnosci z godzeniem zycia
zawodowego i rodzinnego),

o uwypuklenie problemu spdjnosci spotecznej jako zwornika dziatan na rzecz grup
zmarginalizowanych i narazonych na marginalizacje,

o zwiekszanie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow,
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o uwzglednienie wsérdéd dziatan na rzecz infrastruktury technicznej kwestii dostepnosci
cyfrowej,

o doskonalenie procesu zarzgdczego miasta,
i — powigzane z nieprzewidywalnymi warunkami zewnetrznymi — zapisy odnoszgce sie do:

o wzmacniania gospodarki po COVID-19,

o polityki migracyjnej i uchodzczej miasta.
Wreszcie, nalezatoby wzmocni¢ Strategie o zapisy dotyczace dziatan, ktére sprzyjataby
zachowaniu odpornosci gminy na zmiany dochodéw.
Rekomendacja
Zalecane jest wprowadzenie zapisow w Strategii, ktére uwzgledniajg wymienione obszary.
Czes¢ z rekomendowanych zapiséw ma charakter nowy, a czes¢ ma charakter tylko
uzupetniajgcy, np. dostepnosé ustug cyfrowych, dostepnosc sieci, rozszerzenie zapisow dot.
rewitalizacji o obszar funkcjonalny, uzupetnienie zapiséw dot. inwestycji o ich rezultaty

spoteczne i gospodarcze.

5.3. Skuteczno$é realizacji Strategii i potrzeby aktualizacji zatozonych celow

Konstrukcja Strategii, zwtaszcza wielo$¢é wskaznikdw docelowych o zréznicowanej trafnosci
(konkretne, mierzalne, dostepne, adekwatne), powoduje, ze niezwykle trudna jest ocena, czy
lub w jakim stopniu osiggnieto zatozone cele.
Rekomendacja
Proponujemy, aby dla miarodajnej oceny przejetych zatozen:

o zweryfikowac zasadnos¢ postugiwania sie kompletem wskaznikow,

o zastgpi¢ wybrane wskazniki — zmieni¢ je ze wskaznikdw produktu na wskazniki

rezultatu.

Cele wskazane w Strategii pozostajg aktualne.
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