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Porozumienie
dotyczace utworzenia Zwiazku ZIT Miast
Wojewodzkich w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia oraz
ustalenia zasad wspotpracy Stron
Porozumienia przy realizacji Strategii ZIT

Urzad Miasta Torunia
luty 2014r.



Podstawa zawarcia Porozumienia

- Koniecznosc zawarcia Porozumienia dotyczgacego
utworzenia Zwigzku ZIT Miast Wojewddzkich w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynika z
dokumentu pt. ,Zasady realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce”, zatwierdzonego
przez Minister Elzbiete Bienkowska 22 lipca 2013 .

- ,Samorzady chcgce realizowac ZIT sg zobligowane do
zawigzania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa
(np. stowarzyszenia, zwigzku miedzygminnego) |
przygotowania wspolnej Strategii ZIT.



/Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, przyjete;
przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r.

- W przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny, w sktad
ktorego wchodza zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun.

- W tym wojewodztwie zatem funkcjonuje zarowno
jedna Strategia, jak | jeden Zwigzek ZIT.



- Pomimo przeprowadzonych rozmow pomiedzy
Prezydentem Miasta Torunia a Prezydentem Miasta
Bydgoszczy poswieconych wdrazaniu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, nie doszto do uzgodnienia
stanowisk w wielu kwestiach istotnych dla
funkcjonowania ZIT.

- Rada Miasta Bydgoszczy 29 stycznia 2014 r. podjeta
Uchwate Nr LI/1119/14 w sprawie zgody na zawarcie
Porozumienia o wspotpracy pomiedzy Miastem
Bydgoszcz, a pozostatymi gminami tworzacymi
Bydgoski Obszar Funkcjonalny i Torunski Obszar
Funkcjonalny na rzecz realizacji zadan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Zatgcznikiem do niniejszej Uchwaty jest tresc
Porozumienia.



- Prezydent Miasta Torunia przygotowat
projekt porozumienia o utworzeniu ZIT.
Zapewnia on partnerski model wspotpracy
wszystkich stron Porozumienia, optymalne
wykorzystanie srodkow finansowych oraz
racjonalne | efektywne zarzadzanie
Miejskim Obszarem Funkcjonalnym



Podstawowe roznice zdan

- Delimitacja

- Finansowanie projektow

- Struktura organizacyjna

- Zasady podejmowania decyzji
- Siedziba Zwigzku ZIT



Delimitacja

Ustalenie obszaru realizacji ZIT



Delimitacja

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dokumencie
Kryteria delimitacji miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich wyznaczyto
zasieg miejskich obszarow funkcjonalnych.

- W sktad terytoriow objetych ,ZIT wojewodzkim”
muszg wchodzic¢: miasto wojewodzkie, wszystkie
miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne
gminy obszaru funkcjonalnego - tgcznie przynajmniej
potowa gmin wyznaczonych w oparciu o Kryteria
delimitacji

« Obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego” wyznaczony
zostanie uchwatg zarzagdu wojewodztwa, majac na
wzgledzie powyzsze wytyczne oraz uzgodnienia z
zainteresowanymi wspotpracg jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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Zatgcznikiem do niniejszej Uchwaty jest tresc

Porozumienia.

- Obszar rea lizacji ,ZIT wojewodzkiego” wyznaczony

zostanie uchwata zarzadu wojewddztwa, majac na
wzgledzie powyzsze wytyczne oraz uzgodnienia z
zainteresowanymi wspdtpraca jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Wykaz roznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Miejski Obszar funkcjonalny
Propozycja Gminy Miasta Torun

Obszar

Bydgoszcz

Bydgoszcz w projekcie porozumienia wskazuje
dwa obszary funkcjonalne: Bydgoski Obszar
Funkcjonalny i Toruniski Obszar Funkcjonalny.
Bydgoski Obszar Funkcjonalny majg tworzyc
wszystkie gminy z powiatu bydgoskiego oraz
dodatkowo Szubin i Labiszyn. Torunski Obszar
Funkcjonalny ma byc pozbawiony gmin z
powiatu torunskiego: miasta Chetmza, gminy
Chetmza i gminy Czernikowo, dodatkowo ma
obejmowac Kowalewo Pomorskie.

Powyzszy zasieg obszaru przed ostateczna decyzja Instytucji Zarzadzajacej RPO powinien byc poddany

Torun

Torun,zgodnie z ,Umowg Partnerstwa”
domaga sie utworzenia jednego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i
Torunia, ktory uwzgledni caty powiat
bydgoski, Szubin i Labiszyn, powiat
torunski, jak i jednostki funkcjonalnie
powigzane z GMT, tj. Kowalewo Pomorskie,
Miasto Ciechocinek oraz Miasto i Gmine
Aleksandrow Kujawski.

wnikliwej ocenie powiazan funkcjonalnych, niemniej nie moze by¢ mniejszy od obszaru dwach

powiatow ziemskich i obu miast rdzeniowych.




Wykaz réznic zawartych w projektach porozumien M

Obszar

Bydgoszcz Tor
Bydgoszcz w projekcie porozumienia wskazuje Tor
dwa obszary funkcjonalne: Bydgoski Obszar dor
Funkcjonalny i Torunski Obszar Funkcjonalny. Ob:
Bydgoski Obszar Funkcjonalny majg tworzyc Tor
wszystkie gminy z powiatu bydgoskiego oraz byd
dodatkowo Szubin i tabiszyn. Torunski Obszar tor
Funkcjonalny ma byc pozbawiony gmin z pov
powiatu torunskiego: miasta Chetmza, gminy Mia
Chetmza i gminy Czernikowo, dodatkowo ma Ale

obejmowac Kowalewo Pomorskie.
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Obszar

e

Torun

Torun, zgodnie z ,Umowg Partnerstwa’
domaga sie utworzenia jednego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i
Torunia, ktory uwzgledni caty powiat
bydgoski, Szubin i Labiszyn, powiat
torunski, jak i jednostki funkcjonalnie
powigzane z GMT, tj. Kowalewo Pomorskie,
Miasto Ciechocinek oraz Miasto i Gmine
Aleksandrow Kujawski.
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dwa obszary funkcjonalne: Bydgoski Obszar domaga sie utworzenia jednego Miejskiego
Funkcjonalny i Torunski Obszar Funkcjonalny. Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i
Bydgoski Obszar Funkcjonalny majg tworzyc Torunia, ktéry uwzgledni caty powiat
wszystkie gminy z powiatu bydgoskiego oraz bydgoski, Szubin i Labiszyn, powiat
dodatkowo Szubin i Labiszyn. Torunski Obszar torunski, jak i jednostki funkcjonalnie
Funkcjonalny ma byc pozbawiony gmin z powigzane z GMT, tj. Kowalewo Pomorskie,
powiatu torunskiego: miasta Chetmza, gminy Miasto Ciechocinek oraz Miasto i Gmine
Chetmza i gminy Czernikowo, dodatkowo ma Aleksandrow Kujawski.

obejmowac Kowalewo Pomorskie.

Powyzszy zasieg obszaru przed ostateczna decyzja Instytucji Zarzadzajacej RPO powinien by¢ poddany
whnikliwej ocenie powigzan funkcjonalnych, niemniej nie moze byc mniejszy od obszaru dwoch
powiatow ziemskich i obu miast rdzeniowych.




Miejski Obszar funkcjonalny
Propozycja Gminy Miasta Torun




Miejski obszar funkcjonalny
Poréwnanie propozycji
Gminy Miasta Torun i Bydgoszcz




Miejski obszar funkcjonalny
Porownanie propozycji
Gminy Miasta Torun i Bydgoszcz

Propozycja Torunia VN, Ny N



Bydgoszcz

Podziat srodkéw finansowych na
realizacje projektéw w ramach ZIT -
proporcjonalnie do liczby mieszkancow
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego, na dzien 31.12.2012 r.
(dane GUS).

Finansowanie projektow

Wykaz roznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun

Udziat poszczegdlnych sygnatariuszy w
srodkach finansowych na realizacje ZIT
wynika z przyjetej Strategii ZIT - na
podstawie zgtoszonych projektow.
Dopuszcza sie mozliwosc przypisania
czesci srodkow dla sygnatariuszy
Porozumienia w sposob staty, wg liczby
ludnosci, jednak nie wiecej niz 50%
kwoty ogétem.



Bydgoszcz

Podziat srodkow finansowych na
realizacje projektow w ramach ZIT -
proporcjonalnie do liczby mieszkancow
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego, na dzien 31.12.2012 r.
(dane GUS).



Torun

Udziat poszczegolnych sygnatariuszy w
srodkach finansowych na realizacje ZIT
wynika z przyjetej Strateqgii ZIT - na
podstawie zgtoszonych projektow.
Dopuszcza sie mozliwosc przypisania
czesci srodkow dla sygnatariuszy
Porozumienia w sposob staty, wg liczby
ludnosci, jednak nie wiecej niz 50%
kwoty ogotem.



Komitet Sterujacy

Wykaz roznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun
Bydgoszcz

- Przewodniczacymi Komitetu Sterujacego sa
kolejno przedstawiciele sygnatariuszy
Porozumienia ZIT przez petna iloé¢ miesiecy
wynikajgcych z czasu trwania Porozumienia

* Przewodniczacym Komitetu
Sterujgcego jest Prezydent Miasta

Bydgoszczy. podzielonego przez ilo$¢ sygnatariuszy.
« Zastepca Przewodniczacego - Statymi Zastepcami Przewodniczacego Komitetu
Komitetu Sterujgcego jest Sterujacego sa Starostowie powiatow, z terenu

ktorych wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza w sktad obszaru
funkcjonalnego.

Prezydent Miasta Torunia.



Bydgoszcz

 Przewodniczacym Komitetu
Sterujgcego jest Prezydent Miasta
Bydgoszczy.

- Zastepcg Przewodniczacego
Komitetu Sterujacego jest
Prezydent Miasta Torunia.



Torun

- Przewodniczgcymi Komitetu Sterujacego s3
kolejno przedstawiciele sygnatariuszy
Porozumienia ZIT przez petng iloSC miesiecy
wynikajgcych z czasu trwania Porozumienia
podzielonego przez ilosc sygnatariuszy.

- Statymi Zastepcami Przewodniczgcego Komitetu
Sterujgcego sg Starostowie powiatow, z terenu
ktorych wszystkie jednostki samorzgdu
terytorialnego wchodza w sktad obszaru
funkcjonalnego.



Bydgoszcz

+ Komitet sterujacy podejmuje decyzje zgodnie
z systemem ,,podwdjnej wiekszosci”, tj. by
dokument zostat zatwierdzony musi zdoby¢ 2
rodzaje wigkszosci: wiekszos¢ sygnatariuszy
Porozumienia oraz wiekszo$¢ tacznej liczby
ludnosci BOF i TOF.

- Zgodnie z systemem ,podwdjnej wiekszosci”
uchwaty KS zostang przyjete, je$li ustanowi je
co najmniej 50% sygnatariuszy,
reprezentujgcych co najmniej 60% ludnosci
BOF i TOF.

Podejmowanie decyzji

Wykaz roznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun

- Sktad Komitetu Sterujacego oraz decyzje w

ramach Komitetu, w tym szczegélnie dotyczace
Strategii ZIT, zapadaja w drodze konsensusu.

- W przypadku nieuzyskania rozstrzygniecia, w

niezbednych kwestiach odbywa sie gtosowanie
»podwéjne wigkszosciowe” uwzgledniajace
uzyskanie poparcia co najmniej 50% + 1
petnego sktadu sygnatariuszy oraz
reprezentujgcych co najmniej 2/3 ludnoéci
obszaru funkcjonalnego.



Bydgoszcz

- Komitet sterujacy podejmuje decyzje zgodnie
z systemem ,,podwojnej wiekszosci”, tj. by
dokument zostat zatwierdzony musi zdobyc 2
rodzaje wiekszosci: wiekszosc sygnatariuszy
Porozumienia oraz wiekszosc tgcznej liczby
ludnosci BOF i TOF.

- Zgodnie z systemem ,podwojnej wiekszosci”
uchwaty KS zostang przyjete, jesli ustanowi je
co najmniej 50% sygnatariuszy,
reprezentujacych co najmniej 60% ludnosci
BOF i TOF.



Torun

- Sktad Komitetu Sterujgcego oraz decyzje w
ramach Komitetu, w tym szczegolnie dotyczace
Strateqii ZIT, zapadajg w drodze konsensusu.

- W przypadku nieuzyskania rozstrzygniecia, w
niezbednych kwestiach odbywa sie gtosowanie
~podwadjne wiekszosciowe” uwzgledniajgce
uzyskanie poparcia co najmniej 50% + 1
petnego sktadu sygnatariuszy oraz
reprezentujacych co najmniej 2/3 ludnosci
obszaru funkcjonalnego.



Zarzad ZIT

Wykaz roznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun
Bydgoszcz + W sktad Zarzadu ZIT MOF BiT wchodzi nie.wiqcej niz
11 cztonkéw wybranych sposréd sygnatariuszy
» Przewodniczacym Zarzadu ZIT jest Prezydent Porozumienia. Zarzad wybierany jest w drodze
Miasta Bydgoszczy. gtosowania ,podwdjnego wigkszosciowego”,
» Zastgpca Przewodniczacego Zarzadu ZIT jest uwzgledniajgcego uzyskanie poparcia co najmniej 50%
Prezydent Miasta Torunia. + 1 petnego sktadu sygnatariuszy oraz
+ 6 Cztonkdw Zarzadu - przedstawicieli reprezentujacych co najmniej 2/3 ludnosci obszaru
jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych funkcjonalnego. Przewodniczacy Zarzadu - wybrany w
sygnatariuszami Porozumienia ( 4 drodze gtosowania ,podwdjnego wiekszosciowego”
przedstawicieli z Bydgoskiego Obszaru + Zastgpcy lub Zastepca Przewodniczacego Zarzadu -
Funkcjonalnego i 2 przedstawicieli z dwaj przedstawiciele miast wojewddzkich lub jeden
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego). jezeli drugi z nich zostanie wybrany jako
- Cztonkowie Zarzadu zostang wybrani sposréd Przewodniczacy.

cztonkow KS.



Bydgoszcz

- Przewodniczgcym Zarzadu ZIT jest Prezydent
Miasta Bydgoszczy.

- Zastepca Przewodniczacego Zarzadu ZIT jest
Prezydent Miasta Torunia.

- 6 Cztonkow Zarzadu - przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych
sygnatariuszami Porozumienia ( 4
przedstawicieli z Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego i 2 przedstawicieli z
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego).

 Cztonkowie Zarzadu zostang wybrani sposrod
cztonkow KS.



Torun

- W sktad Zarzadu ZIT MOF BiT wchodzi nie wiecej niz
11 cztonkéw wybranych sposrod sygnatariuszy
Porozumienia. Zarzad wybierany jest w drodze
gtosowania ,,podwojnego wiekszoscioweqgo’,
uwzgledniajacego uzyskanie poparcia co najmniej 50%
+ 1 petnego sktadu sygnatariuszy oraz
reprezentujgcych co najmniej 2/3 ludnosci obszaru
funkcjonalnego. Przewodniczacy Zarzadu - wybrany w
drodze gtosowania ,podwojnego wiekszosciowego".

- Zastepcy lub Zastepca Przewodniczgcego Zarzadu -
dwaj przedstawiciele miast wojewodzkich lub jeden
jezeli drugi z nich zostanie wybrany jako
Przewodniczacy.



Bydgoszcz

Decyzje w Zarzadzie zapadaja zwykta wigkszoscig
gtosow przy udziale min. 4 Cztonkéw Zarzadu
oraz Przewodniczacego, a w przypadku jego
nieobecnosci Zastepcy Przewodniczacego
Zarzadu. W przypadku réwnej liczby gtosow
decydowac bedzie gtos przewodniczacego lub w
przypadku jego nieobecnosci gtos Zastepcy
Przewodniczacego.

Podejmowanie decyzji

Wykaz réznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun

Decyzje w ramach Zarzadu ZIT MOF BiT zapadac¢
beda zwykta wiekszoscia gtosow przy udziale min.
7 Cztonkdw oraz Przewodniczacego lub Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu. W przypadku rownej
liczby gtoséw decydowac bedzie gtos
Przewodniczacego lub w przypadku jego
nieobecnosci gtos Zastepcy Przewodniczacego.



Bydgoszcz

Decyzje w Zarzadzie zapadajg zwykta wiekszoscia
gtosow przy udziale min. 4 Cztonkow Zarzadu
oraz Przewodniczacego, a w przypadku jego
nieobecnosci Zastepcy Przewodniczgcego
Zarzadu. W przypadku rownej liczby gtosow
decydowac bedzie gtos przewodniczgcego lub w

przypadku jego nieobecnosci gtos Zastepcy
Przewodniczgcego.



Torun

Decyzje w ramach Zarzadu ZIT MOF BiT zapadac
beda zwykta wiekszoscig gtosow przy udziale min.
7 Cztonkow oraz Przewodniczgcego lub Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu. W przypadku rowne;
liczby gtosow decydowac bedzie gtos
Przewodniczgcego lub w przypadku jego
nieobecnosci gtos Zastepcy Przewodniczgcego.



Siedziba

Wykaz réznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun

Torun
Bydgoszcz Siedziba Zwigzku ZIT oraz obstuga
administracyjna znajduje sie w
Siedziba oraz obstuga Bydgoszczy, w ramach struktur
administracyjna Zwiazku ZIT znajduje organizacyjnych Urzedu Miasta
sie¢ w Bydgoszczy, w ramach struktur Bydgoszczy. Dla potrzeb funkcjonalnych
organizacyjnych Urzedu Miasta filia Zwigzku ZIT znajduje sie w Toruniu,
Bydgoszczy. w ramach struktur organizacyjnych

Urzedu Miasta Torunia. Analogicznie do
struktury Urzedu Wojewddzkiego



Bydgoszcz

Siedziba oraz obstuga
administracyjna Zwigzku ZIT znajduje
sie w Bydgoszczy, w ramach struktur

organizacyjnych Urzedu Miasta
Bydgoszczy.



Torun

Siedziba Zwigzku ZIT oraz obstuga
administracyjna znajduje sie w
Bydgoszczy, w ramach struktur
organizacyjnych Urzedu Miasta
Bydgoszczy. Dla potrzeb funkcjonalnych
filia Zwiazku ZIT znajduje sie w Toruniu,
w ramach struktur organizacyjnych
Urzedu Miasta Torunia. Analogicznie do
struktury Urzedu Wojewodzkiego



Wykaz réznic zawartych w projektach porozumien Miasta Bydgoszczy i Gminy Miasta Torun
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Brak porozumienia - konsekwencje

Nalezy podkreslic, ze w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim s3 dwa miasta stoteczne
W zwigzku z tym, ze zblizajg sie terminy
koncowe, konieczne jest wypracowanie
wspotnego stanowiska w sprawie utworzenia
/wigzku ZIT oraz ustalenia zasad wspotpracy
przy realizacji Strategii ZIT

W przypadku nieuzyskania porozumienia we
wskazanych kwestiach istotnych dla
funkcjonowania ZIT, nastapi utrata srodkow
przewidzianych na "ZIT wojewodzki” w
wysokosci ponad 600 mln zt.



Dodatkowe skutki niezawigzania
Zwigzku ZIT

- brak mozliwosci lub ograniczone mozliwosci
aplikowania o $rodki z POIiS w ramach:
Pl 4.3 wspieranie efektywnosci energetyczne;j
I wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym oraz
- Pl 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich typdw obszardw, w
szczegolnosci na obszarach miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonego transportu
miejskiego oraz podejmowania odpowiednich
dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych;
- alokacja w K-P RPO na polityke terytorialng
zmniejszona o ponad 600 mln ztotych.




Dziekujemy za uwage



