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OPINIA

Dotyczy:

Inwestycji pt. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”, polegajqcej na budowie
dwdch pawilondw przeznaczonych do obstugi ruchu turystycznego z platformami widokowymi, na
obszarze strefy buforowej ,Miasta Sredniowiecznego w Toruniu” — miejsca $wiatowego dziedzictwa
UNESCO. Powyzsze zadanie stanowi czes$c¢ etapowo realizowanej inwestycji, obejmujgcej poza
zagospodarowaniem bulwaru i budowq jeszcze dwdch analogicznych pawilondw, takze przebudowe
ul. Bulwar Filadelfijski wraz z instalacjg nowego systemu oswietlenia.

Podstawa wykonania opinii:
Pisma Dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 22.06.2022 r. oraz z dnia 29.07.2022 .

Przedmiot i cel opinii:

Przedmiotem opinii jest realizacja inwestycji na podstawie dokumentacji projektowej pn.
~Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”, wykonanej przez Univ.-Prof. Arch. DI Florian
Riegler w maju 2018 r., w zakresie:

- budowy dwdch pawilonéw przeznaczonych do obstugi ruchu turystycznego z platformami
widokowymi, zlokalizowanych na terenie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu, na osi ul. Zeglarskiej oraz
ul. taziennej,

- przebudowy chodnika potozonego wzdtuz muréw obronnych miasta na odcinku ul. Zeglarskiej oraz
ul. taziennej,

- montazu oswietlenia na terenie bulwaru na wskazanych wyzej odcinkach inwestycji,

- zapewnienia wiasciwego i zgodnego z merytorycznymi podstawami sposobu ochrony dziedzictwa
archeologicznego na terenie inwestycji.

Celem opinii jest merytoryczna ocena wptywu powyzszej inwestycji na chronione wartosci
miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO, m.in. na panorame Starego Miasta w Toruniu oraz inne
wartosci tego obszaru wymienione w Rozporzqdzeniu Prezydenta RP, z dnia 08.09.1994 r., w sprawie
uznania za Pomnik Historii oraz w decyzji nr 21COM VIIIC z 06.12.1997 r, o wpisaniu
Sredniowiecznego miasta w Toruniu na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

Opinia zawiera réwniez ww. zakresie ocene wptywu przebudowy chodnika potozonego wzdtuz
muréw obronnych miasta na odcinku ul. Zeglarskiej oraz ul. taziennej, na stan ich zachowania, w
kontekscie odprowadzania wilgoci i wod opadowych. Ponadto, oceniono sposob oswietlenia
pawilondéw oraz najblizszego otoczenia, w kontekscie wptywu strumieni swiatta na panorame miasta
oraz odniesiono sie do kwestii, czy ochrona dziedzictwa archeologicznego na terenie inwestycji jest
zabezpieczona we wtasciwy sposéb i zgodny z merytorycznymi podstawami.
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Materiaty, na ktérych oparto opinie:

1. Zarzgdzenie Prezydenta RP z dnia 8.09.1994 r. w sprawie uznania za Pomnik Historii Torun —
Stare i Nowe Miasto (Monitor Polski Nr 50, poz. 422).

2. Wopis Sredniowiecznego miasta w Toruniu na Liste éwiatowego dziedzictwa UNESCO decyzjq nr
21COMVIIIC z 1997 r.

3. Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw, z dnia 08.05.2015 r., w sprawie zarzqdzania
i stanu zachowania débr wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

4. Decyzja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa-UNESCO 40COM 8E z 2016 r. dotyczqca przyjecia
Deklaracji Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci Sredniowiecznego miasta w Toruniu.

5. Studium uwarunkowan konserwatorskich do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Zespotu Staromiejskiego z czesciq strefy buforowej, 2017 r.

6. Decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 05.01.
2017 r., WUOZ.T.ZAR.5143.81.2016.JS oraz z dnia 10.04.2017 r., WUOZ.T.ZAR.5143.18.2017.)S
ustalajgca zakres i rodzaj niezbednych badar archeologicznych dla inwestycji polegajqcej na
Zagospodarowaniu Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu.

7. Decyzja Prezydenta Miasta Torunia z dnia 16.01.2017 r.,WAIiB.6733.11.50.1.2017 DKKZx,
ustalajgca lokalizacje inwestycji celu publicznego dla przedsiewziecia pn. ,Zagospodarowanie
Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”.

8. Decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, z dnia 10.04.
2017 r., ustalajgca zakres i rodzaj niezbednych badan archeologicznych dla inwestycji
polegajgcej na zagospodarowaniu Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu dla terenu ul. Sw. Jakuba,
ul. Flisaczej, ul. Ducha Sw. ul. Zeglarskiej i we wnetrzu Bramy Mostowe;j.

9. Pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkdw w Toruniu, z dnia 05.09.2017 r., dotyczqce
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyz;ji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedmiotowej inwestycji.

10. Decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwator Zabytkéw, z dnia 12.05.2017 r.,
WUOZT.ZAR.5161.27.2017.)]S,  udzielajgca  pozwolenia  na  prowadzenie  badan
archeologicznych w trakcie prowadzenia prac ziemnych zwigzanych z zagospodarowaniem
Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu w ul. Sw. Jakuba, ul. Flisaczej, ul. Sw. Ducha, ul. Zeglarskiej.

11. Pismo Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia 11.09.2017 r.
oraz z dnia 14.11.2017 r., skierowane do Prezydenta Miasta Torunia, ustalajgce warunki
konserwatorskie do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
powyzszego zadania.

12. Postanowienie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu, z dnia 28.09.2017 r.,
BMKZ.6733.1.2017.AWK, uzgadniajqgce projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla
inwestycji pn. ,,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu.

13. Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia
02.10.2017 r., WUOZT.ZAR.5151.1.13.2017.]JS, uzgadniajgce projekt decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego
w  Toruniu” - budowa sieci elektroenergetycznej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej
—w zakresie ochrony zabytkdw archeologicznych.

14. Decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia 24.10.2017 r.,
WUOZT.WZN.ZZ5146.183.2017.MU, pozwalgjgca na usuniecie drzew i krzewdw
w zwiqzku z realizacjg projektu zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu.

15. Decyzja Prezydenta Miasta Torunia z dnia 30.10.2017 r,WAIiB.6733.11.43.2017GK,KZ
ustalajqca lokalizacje inwestycji celu publicznego dla zadania pn. ,,Zagospodarowanie Bulwaru
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Filadelfijskiego w Toruniu —w zakresie sieci, w pasach drogowych ul. Ducha Swietego, Zeglarskiej
i Mostowej.

Postanowienie  Miejskiego  Konserwatora  Zabytkéw  z  dnia  30.11.2017 r,
BMKZ.6733.4.2017.AWK, uzgadniajgce projekt decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla zamierzenia pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”.
Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia
11.12.2017 r, WUOZT.ZAR.5151.1.18.2017.)S, uzgadniajgce projekt decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zadania pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu” — w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych.

Projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt wykonawczy dla inwestycji pt.
»Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” z 2018 r.

Decyzja Miejskiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 29.05.2019, BMKZ.4125.3.60.2019.AWK,
zezwalajgca na prowadzenie robdt budowlanych zwigzanych z zagospodarowaniem terenu
Bulwaru Filadelfijskiego.

Decyzja Prezydenta Miasta Torunia z dnia 18.12.2019 r.,, nr WAIB.6740.13.749.126.2018.MS MP,
zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenie na budowe dla inwestycji pn.
»Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”.

Postanowienie  Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr
ZN/314/2020, z dnia 14.09.2020 r., odmawiajgce uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz z otoczeniem
w Toruniu.

Zazalenie Prezydenta Miasta Torunia z dnia 22.09.2020 r. na postanowienie NR ZN/314/2020
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw z dnia 14.09.2020 r.,
WUOZT.WZN.PP.5150.4.23.2020.AG, odmawidjqce uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz z otoczeniem w Toruniu.
Opinia Narodowego Instytutu Dziedzictwa, z dnia 08.06.2021 r., dotyczqgca projektu miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego dla  obszaru  Starego  Miasta  wraz
z otoczeniem w Toruniu.

Postanowienie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16.12.2021 r., DOZ-
OAIK.650.1190.2020.AR, uchylajgce postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 14.09.2020 r., znak: WUOZT.WZN.PP.5150.4.23.2020.AG,
odmawiajgce uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru Starego Miasta wraz z otoczeniem w Toruniu i catosci i kierujgce sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instangji.

Pismo wyjasnigjgce Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw,
skierowane do  Narodowego Instytutu Dziedzictwa, z dnia 06.05.2022 .,
WUZT.ZAR.5185.3.2022.)S.3.

Pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu wraz z dokumentacjg projektowaq,
skierowane do Narodowego Instytutu Dziedzictwa, z dnia 06.07.2022 r.

Protokot Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z ogledzin
przeprowadzonych w dniu 22 .08. 2022r. przy odkryciu fragmentéw muru w swietle ul. Bulwar
Filadelfijski ( ptd. nitki ulicy) w strone zachodniq od Bramy Zeglarskiej w zw. odkryciem ww.
fragmentéw muru.

Decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 22.08.2022r
znak: WUOZ.T.ZAR.5141.11.2022.JS., wstrzymujgca roboty i nakazujgca przeprowadzenie
badan archeologicznych w niezbednym zakresie, tj. w obrebie wystepowania fragmentu muru
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gotyckiego na ul. Bulwar Filadelfijski w Toruniu, w potudniowej nitce ul. Bulwar Filadelfijski,
w odlegtodci 20m na zachdd od Bramy Zeglarskie;.

29. Pismo Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, z dnia 26.08.2022r.,
skierowane do Narodowego Instytutu Dziedzictwa w sprawie odkry¢ archeologicznych na ul.
Bulwar Filadelfijski w Toruniu w dniu 22.08.2022r.

Stan prawny:

Przedmiotowe pawilony z platformami widokowymi wraz z infrastrukturq towarzyszqcq,
potozone sq w granicach strefy buforowej miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO -
Sredniowiecznego miasta w Toruniu, ustanowionego decyzjg Komitetu Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO nr 21COM VIIC z 1997 r. (kryt. Il i IV) oraz decyzjg o doprecyzowaniu granic obszaru nr
32COM 8D z dnia 31.03.2009 .

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z Wytycznymi operacyjnymi do realizacji Konwencji
sSwiatowego dziedzictwa, strefa buforowa ustanawiana jest w celu uzupetnienia ochrony dobra o
dodatkowy obszar, w celu zapewnienia wtasciwej ochrony miejscu swiatowego dziedzictwa. Strefa
powinna obejmowad bezposrednie otoczenie dobra, wazne widoki i inne obszary lub atrybuty, majqce
funkcjonalne znaczenie dla dobra i jego ochrony™.

Fakt istnienia strefy buforowej Sredniowiecznego miasta w Toruniu rodzi obowigzek
umieszczania zapiséw o ochronie miejsca w dokumentach planistycznych miasta, ksztattujgcych
polityke przestrzennq w jej obszarze. Wyznaczony obszar strefy buforowej objgt obszar po obu
stronach rzeki Wisty.

Ponadto, teren objety przedmiotowq inwestycjg zlokalizowany jest na obszarze pomnika
historii , Torun — Stare i Nowe Miasto”, uznanego Zarzqdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 08.09.1994 r. Natomiast mury obronne miasta, stanowig element uktadu urbanistycznego
Starego i Nowego Miasta w Toruniu, wpisanego do rejestru zabytkéw w obrebie dawnych muréw
miejskich decyzjq Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Bydgoszczy z dnia 29.12.1952 .

Z tresci Porozumienia z 05.01.2004 r., zawartego pomiedzy Wojewodg Kujawsko-Pomorskim
a Prezydentem Miasta Torunia, w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych spraw
z zakresu witasciwosci Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkédw Gminie
Miasta Torunia, uzgodnienia i pozwolenia dotyczgce zagospodarowania terenu nalezg do kompeteng;ji
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu. Natomiast do kompetencji Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, nalezy ochrona zabytkowej zieleni i zabytkéw
archeologicznych oraz ochrona zabytkéw w ustaleniach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Patrz par. 104 Wytycznych operacyjnych do realizacji Konwencji Swiatowego dziedzictwa, 2021 r.:

“For the purposes of effective protection of the nominated property, a buffer zone is an area surrounding the
nominated property which has complementary legal and/or customary restrictions placed on its use and
development in order to give an added layer of protection to the property. This should include the immediate
setting of the nominated property, important views and other areas or attributes that are functionally important
as a support to the property and its protection. The area constituting the buffer zone should be determined in
each case through appropriate mechanisms. Details on the size, characteristics and authorized uses of a buffer
zone, as well as a map indicating the precise boundaries of the property and its buffer zone, should be provided
in the nomination”. (https://whc.unesco.org/en/guidelines/)
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Opis dokumentacji projektowej inwestycji pt. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego
w Toruniu”, w ramach ktérego zaprojektowano dwa pawilony przeznaczone do obstugi ruchu
turystycznego z platformami widokowymi, bedgce przedmiotem niniejszej opinii.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa inwestycja, zostata przeanalizowana
w oparciu o dokumentacje projektowq przekazang Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa przez
Miejskiego  Konserwatora  Zabytkéw w  Toruniu, pismem z dnia 06.07.2022 r,
BMKZ.4120.239.2022.AWK.

Inwestor
Gmina Miasta Torun z siedzibq w Toruniu przy ul. Waty Gen. Sikorskiego 8.

Adres inwestycji

Obszar inwestycji potozony jest w Toruniu przy ul. Bulwar Filadelfijski; ul. Bulwar Filadelfijski 2,
2A, 6A, 7A, 8,9, 10, 18A; Al. Sw. Jana Pawtal ll, Al Sw. Jana Pawta Il 2, 1-5; ul. Flisaczej; ul. Flisaczej 7;
ul. Ducha Swietego; ul. Ducha Swietego 2A; ul. Zeglarskiej; ul. Rabianskiej; ul. taziennej; ul. Podmurnej
2; ul. Wola Zamkowa; ul. Sw. Jakuba; ul. Sw. Jakuba 1B; ul. Romualda Traugutta.

Lokalizacja
Obszar opracowania obejmuje przestrzen historycznych przedmies¢ portowych miasta

Torunia. Rozcigga sie ona na dtugosci ok. 1,5 km, obejmujgc na zachodzie catosé terenu obecnie
zajmowanego przez parking dla samochoddw i autobuséw wycieczkowych pod mostem drogowym
im. J. Pitsudskiego, na wschodzie siegajgc do korica betonowego umocnienia brzegu pod mostem
kolejowym. Potudniowq granice obszaru wyznacza linia umocnien nabrzeza Wisty, pozostajgca poza
obszarem opracowania. Pdinocna  granica  przebiega  wzdtuz  linii murdw, baszt
i bram Zespotu Staromiejskiego oraz wzdtuz potudniowej granicy ul. Sw. Jakuba.

Obszar opracowania obejmuje dodatkowo fragment ul. Flisaczej oraz — wytgcznie w zakresie
przytqczy do istniejqcych sieci infrastruktury podziemnej - fragment ul. Ducha Swietego, ul. Zeglarskiej
oraz obszar wewngtrz Bramy Mostowej. Ponadto, zakresem opracowania - wytgcznie w zakresie sieci
oraz przytqczy — objety jest niewielki fragment ul. Sw. Jakuba, przy skrzyzowaniu z ul. Wola Zamkowa,
a takze fragment Slimaka Getyriskiego na pétnoc od skrzyzowania z ul. Bulwar Filadelfijski.

Program inwestycji

Przedmiotem inwestycji jest zagospodarowanie terenu wzdtuz ul. Bulwar Filadelfijski
w Toruniu, na odcinku pomiedzy zachodnig granicq istniejgcego parkingu pod mostem im. Pitsudskiego
po stronie zachodniej, a skrzyzowaniem z ul. Warszawskg i mostem kolejowym po stronie wschodniej,
na obszarze pomiedzy umocnieniami brzegu rzeki Wisty, a linig muréw Zespotu Staromiejskiego.

Projekt obejmuje budowe elementéw zagospodarowania terenu tj. chodniki, Sciezki oraz tereny
zieleni wraz z elementami oswietlenia i matej architektury, budowe czterech nowych pawilonéw o
funkgcji ustugowej, matej gastronomii, krytej wiaty oraz toalety, a takze przebudowe istniejgcego
uktadu komunikacji pieszej i kotowej wraz z odcinkowym ograniczeniem ruchu kotowego.

Projektowane zagospodarowanie terenu

Zgodnie z deklaracjg autoréw, projekt zaktada umozliwienie réznorodnego wykorzystania
przestrzeni publicznej Bulwaru oraz stworzenie miejsca otwartego i charakterystycznego, przy
jednoczesnie jak najmniejszej ingerencji w panorame miasta. W tym celu planuje sie stworzenie
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systemu réznorodnej roslinnosci, utozonej pasmowo wzdtuz nabrzeza, oraz obiektéw przestrzennych
wkomponowanych w nowo powstaty krajobraz, rozpoznawalnych lecz nieingerujgcych w historyczng
sylwete miasta. Catos¢ uzupetni¢ ma rewitalizacja nadbrzeznego pieszego bulwaru oraz chodnikéw
pieszych po pétnocnej stronie ulicy Bulwar Filadelfijski a takze spdjne dla catego obszaru opracowania
elementy matej architektury tj. oswietlenie, tawki, kosze na $mieci, stojaki na rowery, schody terenowe
i tzw. zejécia. Otwarte tereny trawnikdw, tgk i placéw stworzy¢é majq przestrzen do aktywnego
wypoczynku i spotkan.

Cztery projektowane pawilony majq zapewnié, oprocz potqgczenia komunikacyjnego pomiedzy
ulicg a nadbrzeznym bulwarem, réznorodne widoki na Wiste z poziomu gornych tarasoéw, na poziomie
nizszym bedqg z kolei oferowaty ,przystanki” wzdtuz bulwaru zagospodarowane réznorodnymi
funkcjami jak np. mata gastronomia (kawiarnia, mini bistro), kiosk, punkt informacji turystyczne;j,
toaleta, wypozyczalnia sprzetu rekreacyjnego, zadaszony taras itp.

Planuje sie rowniez uspokojenie ruchu kotowego na ul. Bulwar Filadelfijski z mozliwoscig
czasowego wytqczenia z ruchu odcinka na dtugodci od Slimaka Getyriskiego do ul. taziennej.
Szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie zawarte sg w projekcie branzy drogowe;j.

Obszar potozony pomiedzy ul. Sw. Jakuba, a ul. Bulwar Filadelfijski planuje sie przeznaczy¢ na
miejsce rekreacji a takze organizacji réznorodnych wydarzen dla oraz przez mieszkarncow jak np. targ,
festyn, koncert itp. W tym celu projektuje sie niewielkie przemodelowanie terenu w celu uzyskania jak
najwiekszej jednolitej ptaskiej przestrzeni, oswietlenie oraz przytgcza mediéw. W zachodniej czesci
tego obszaru, przylegajqcej do muréw miejskich, koncepcja proponuje lokalizacje placu zabaw oraz
elementow sitowni zewnetrznej z zapleczem w postaci ogélnodostepnej toalety oraz zadaszonej wiaty
mieszczqcej stojaki na rowery, zaprojektowanych jako jedna kubatura z elewacjq drewniang, spdjng
z estetykq projektowanych pawilonéw. We wschodniej czesci opracowania planuje sie wytyczenie
miejsca pod przysztosciowe stworzenie ,parku rzezb”.

Pawilony z platformami widokowymi

W potqczeniu z tarasami na poziomie dachdw oraz z terenem rekreacyjnym wokét, obiekty te
majg stuzyé, zgodnie z deklaracjq projektantow, wypoczynkowi i rekreacji, a takze staé sie arenq
wydarzen kulturalnych. Jako zaplecze placu zabaw planuje sie zadaszong wiate mieszczqcq stojaki
na rowery oraz ogdlnodostepnq toalete, zaprojektowane jako jedna kubatura z elewacjq drewniang,
spojnq z estetykq pozostatych projektowanych pawilonéw (il. 12-14).

Projektuje sie nastepujqce funkcje pawilonow:

- pawilon nr 1: mata gastronomia (np. cukiernia, kawiarnia, mini bistro), toaleta;

- pawilon nr 2: kiosk, informacja  turystyczna/sprzedaz  pamiqtek, wypozyczalnia sprzetu
rekreacyjnego (np. lezakdw), toaleta;

- pawilon nr 3: zadaszona przestrzen zewnetrzna, magazyn sprzetu;

- pawilon nr 4: mata gastronomia (np. cukiernia, kawiarnia, mini bistro), toaleta;

- budynek z ogdlnodostepnq toaletq oraz zadaszonq wiatq na rowery.

Obecnie do realizacji wyznaczono jedynie 2 pawilony — nr 1 i 2, ktére sq przedmiotem oceny w n/n

opinii.

Planowane obiekty wykorzystujg uksztattowanie terenu w réznych punktach nabrzeza,
zapewniajgc dostep do nadbrzeznego pieszego bulwaru, a takze oferujgc mozliwosé przeznaczenia
pod réznorodne funkcje. Obiekty majq zosta¢ wykonane z elementéw powtarzalnych - ich szerokosc
oparta jest na tym samym module, a dtugosé i wysokos¢ uzalezniona od uksztattowania terenu,
w ktérym sq umiejscowione. Po obydwu stronach kazdego pawilonu planuje sie schody, tqczqce
poziom ul. Bulwar Filadelfijski z poziomem pieszego nadbrzeznego bulwaru. Ponadto, przed wejsciem
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do kazdego pawilonu projektuje sie taras wraz z siedziskami i chodnikiem o odpowiednim nachyleniu,
jako tqcznik z poziomem pieszego bulwaru.

Pomieszczenia gtéwne pawilondw planuje sie jako obszerne, przeszklone z trzech stron
przestrzenie. Konstrukcje przesuwnych i statych elementéw elewacji szklanej planuje sie oprzec¢ na
rozwiqzaniach systemowych w konstrukcji stalowo-aluminiowej, malowanej na kolor ciemnoszary.

Elewacje planuje sie wykonac¢ z pionowo utozonych desek z drewna modyfikowanego
termicznie (sosna skandynawska), mocowanego na podkonstrukcji drewnianej i stalowej, co ujednolici
ich charakter i przyczyni sie do spdjnego obrazu powtarzalnych obiektéow usytuowanych wsréd pasm
réznorodnej roslinnosci. Obiekty planuje sie jako w petni dostepne dla 0séb o ograniczonej mobilnosci,
poruszajqcych sie na wodzkach i oséb z wdzkami dzieciecymi, poprzez zastosowanie chodnikow
o odpowiednim nachyleniu, tgczgcych nadbrzezny bulwar pieszy z poziomami wejs¢ do obiektow.
Pawilony planuje sie jako jednokondygnacyjne. W obu pawilonach planuje sie pomieszczenie toalety
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych.

Pawilon nr 1: Budynek matej gastronomii (np. cukiernia, kawiarnia, mini bistro), toalety,
zlokalizowany na osi ul. Zeglarskie;j.

Budynek jednokondygnacyjny matej gastronomii w konstrukcji zelbetowej. Stropodach
pawilonu bedzie petnit funkcje tarasu widokowego. Siedziska zlokalizowane na dachu zostang
wykonane z ram stalowych spawanych z profili rurowych kwadratowych z oktadzina drewniang.
Schody zewnetrzne stanowigce potqczenie tarasu widokowego z czescig funkcjonalng budynku
zostang wykonane jako zelbetowe ptytowe. Do wykonczenia zastosowane bedg deski elewacyjne
i tarasowe.

Charakterystyczne dane liczbowe:

a) powierzchnia uzytkowa: 160,10 m2,
b) kubatura netto: 560 m3,

c) wysokosé: 4,07 m,

d) szerokos$¢ budynku: 12,3 m,

e) dtugosc budynku: 20,3 m.

Pawilon nr 2 - Budynek informacji turystycznej, wypozyczalnia sprzetu rekreacyjnego,
zlokalizowany na osi ul. taziennej

Budynek jednokondygnacyjny petnigcy funkcje informacji turystycznej, wypozyczalni sprzetu
rekreacyjnego, ktérego konstrukcja zostanie wykonana z zelbetu. Stropodach, pawilonu bedzie pemit
funkcje tarasu widokowego. Siedziska zlokalizowane na dachu zostang wykonane z ram stalowych
spawanych z profili rurowych kwadratowych z oktadzina drewnianq. Schody zewnetrzne stanowigce
potqczenie tarasu widokowego z czesciq funkcjonalng budynku zostang wykonane jako zelbetowe
ptytowe. Do wykonczenia zastosowane bedq deski elewacyjne i tarasowe.

Charakterystyczne dane liczbowe:

a) powierzchnia uzytkowa: 160,02 m2,
b) kubatura netto: 539 m3,

c) wysokosé: 3,86 m,

d) szerokos$¢ budynku: 13,80 m,

e) dtugosc budynku: 20,3 m.

Oswietlenie — projekt Bulwar Filadelfijski w Toruniu

W czesci opisowej projektu przedstawiono zatozenia w zakresie o$wietlenia terenu. Koncepcja
zaktada rozréznienie stref sktadajgcych sie na przestrzen bulwaru i przyporzgdkowanie im
odpowiednich natezen oraz temperatury barwy swiatta. Wg autordw, celem projektu jest prawidtowe
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os$wietlenie stref stosownie do ich przeznaczenia, skomponowanie ich w jedng catosé przy
jednoczesnym braku dominacji wzgledem nocnej sylwety miasta.

W projekcie wyrdzniono:

1) Pierwsza strefa, zamykajgca zatozenie od strony rzeki Wisty — nadrzeczny bulwar, na ktérym
zaprojektowano nowe latarnie o wys. 4,5 m;

2) Druga strefa — pawilony, ktére zostanq oswietlone od s$rodka cieptym, biatym swiattem,
wyznaczajgcym przystanki — wyspy swiatta na nadrzecznym bulwarze oraz zejscia i schody,
dyskretnie oswietlone oprawami zintegrowanymi z konstrukcjq stalowych poreczy
i drewnianych podestow;

3) Trzecia strefa — ulica Bulwar Filadelfijski wraz z chodnikiem oraz miejscami $ciezkq rowerowq,
w stanie obecnym oswietlone latarniami ze swiattem sodowym. Ulica docelowo zostanie
oswietlona cieptym, biatym swiattem z nowych opraw o wspdtczesnej formie;

4) Czwarta strefa — mury miejskie, obecnie oswietlone s$wiattem ze zrédet sodowych
wmontowanych w betonowe gtazy. Z uwagi na wytyczne inwestora, koncepcja przewiduje
opcjonalng wymiane zrédet Swiatta.

Zgodnie z projektem, wszystkie elementy projektu o$wietlenia wykorzystywac bedq ciepte
Swiatto o jednorodnej temperaturze barwowej wynoszgcej 3000 K w celu ujednolicenia kompozycji.
Koncepcja zaktada, ze wysokosé latarni oswietlajgcych bulwar nad Wistg wynosié¢ bedzie jedynie 4,5
m, poniewaz wyzsze konstrukcje mogtyby ingerowad¢ w panorame miasta widoczng zza rzeki. Place
przed pawilonami doswietlone bedg réwniez swiattem padajgcym z ich wnetrza. Cata kompozycja
bedzie spieta dwiema wstegami swiatta padajgcego na mury miejskie oraz bulwar nad rzekag.
Pomiedzy nimi znajdg sie nieoswietlone pasma trawnikdéw i tgk. Bryty pawilondw zostanq
wyeksponowane stanowigc punkty orientacyjne, zapraszajqce przechodniéw do ich wnetrza. Wzdtuz
ul. Bulwar Filadelfijski, pieszego bulwaru nadbrzeznego oraz w pozostatych miejscach
zaprojektowano likwidacje istniejgcych latarni na rzecz nowoczesnych elementow w formie smuktych
stupdw, z mozliwosciqg zawieszania zrédet swiatta wg potrzeb, a takze innych elementéw jak np.
kamer monitoringu, elementéw reklamowych itp. Wysokos$¢ stupdw oswietleniowych na ul. Bulwar
Filadelfijski wynosi 6 m, a na bulwarze nadrzecznym 4,5 m, zgodnie z zaleceniem toruriskiego MZD.
Zaprojektowano system sterowania oswietleniem typu DALI, pozwalajgcy na ptynne sterowanie
natezeniem swiatta kazdej oprawy poprzez indywidualne moduty adresowalne. Podzielenie opraw na
grupy daje mozliwos¢ recznego lub automatycznego regulowania ich intensywnosci Swiecenia, dajgce
mozliwos¢ stworzenia tzw. scen swietlnych np. péznowieczorna, nocna, swigteczna, czy zimowa.
Dodatkowo w dokumentacji przewiduje sie iluminacje, poprzez dyskretne podswietlenie, elementow
istniejgcych: Pomnik-kotwica, Limnigraf, £6dz Katarzynka. Rézne dodatkowe elementy projektu
oswietlenia, poza latarniami, to podswietlenia montowane w balustradach, cokotach, schodach,
zadaszeniach etc.

W czesci branzowej projektu - instalacje elektryczne — przedstawiono szczegdtowe
zagadnienia dotyczqce instalacji oswietlenia, m.in.:

- Istniejgce oswietlenie. W zakresie istniejgcej infrastruktury oswietleniowej planuje sie demontaz
istniejgcych stupdw i opraw oswietleniowych oswietlenia ulicznego wzdtuz ul. Bulwar Filadelfijski oraz
Sw. Jakuba.

- Projektowane oswietlenie. W miejsce demontowanego oswietlenia ulicznego projektuje sie nowe
stupy oswietleniowe. Projektuje sie oswietlenie deptaka biegnqcego wzdtuz brzegu Wisty na catejjego
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dtugosci oraz oswietlenie parkingdw po wschodniej i zachodniej stronie opracowania oraz terendw
zielonych.

- Sterowanie oswietleniem. Uktad sterujgcy bedzie sterowat pracq oswietlenia w oparciu o pozycje
z systemu GPS i wyliczone na jej podstawie czasy wchodu i zachodu storica. Dodatkowo sterownik
bedzie umozliwiat zarzqdzanie oswietleniem z poziomu strony internetowej. Poszczegdlne oprawy
oswietleniowe wyposazone zostang w indywidualnie programowe uktady redukcji mocy.

Projekt oswietlenia zostat sporzgdzony zgodnie z normami: PN-EN 12464-2 , PKN-CEN/TR
13201 oraz zgodnie z warunkami przebudowy oswietlenia ulicznego wydanymi przez MZD Torun
w tym: klase oswietleniowq jezdni ul. Bulwar Filadelfijski przyjeto ME4a; towarzyszqce jej chodniki
i sciezka rowerowa posiadajg klase oswietleniowg A2; bulwar nadrzeczny jest traktowany jako
chodnik o klasie A2.

Analiza konserwatorska

Historia sprawy

21 listopada 2014 r. Gmina Miasta Torun ogtosita miedzynarodowy, dwuetapowy konkurs
studialno-realizacyjny na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zagospodarowania
Bulwaru Filadelfijskiego. Do udziatu zakwalifikowano 69 zespotow projektowych z Polski i zagranicy,
wygrat projekt zespotu Riegler Riewe Architekci Sp. z 0.0. z Katowic?.

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw, decyzjq dnia 05.01.2017 r., dziatajqc
w trybie art. 31 ust. 1a ,i ust. 2 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, orzekt o
nieustaleniu zakresu i rodzaju niezbednych badan  archeologicznych  zwigzanych
z zagospodarowaniem ul. Bulwar Filadelfijski w Toruniu uznajqc, iz po potudniowej stronie ulicy ,nie
nalezy spodziewad sie nienaruszonych nawarstwien archeologicznych”, (ANEKS nr 1 — zat. nr 6).

Decyzjq z dnia 10.04.2017 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw ustalit
zakres i rodzaj niezbednych badar archeologicznych dla inwestycji polegajgcej na zagospodarowaniu
Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu dla terenu ul. Sw. Jakuba, ul. Flisaczej, ul. Ducha Sw. ul. Zeglarskiej
i we wnetrzu Bramy Mostowej, (ANEKS nr 1- zat. nr 6).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, decyzjg dnia 12.05.2017 r., udzielit
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych w trakcie prowadzenia prac ziemnych wg
zakresu i rodzaju badan okreslonych w decyzji z dnia 10.04.2017 r., ( ANEKS nr 1- zat. nr 7).

Miejski Konserwator Zabytkéw w Toruniu, pismem z dnia 05.09.2017 r., dotyczgcym
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjpego w  sprawie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, skierowanym do WAIB Urzedu Miasta Torunia,
poinformowat, ze ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony Starego Miasta w Toruniu, miejsca swiatowego
dziedzictwa, ,najwazniejsza jest wiasciwa ekspozycja unikalnej na skale swiatowaq, najpiekniejszej w
Polsce panoramy miasta od strony Wisty. Wszelkie dziatania stuzgce uatrakcyjnieniu terenu
nadwislanskiego nie mogq zaktdci¢ odbioru panoramy, a wrecz powinny jeszcze dgzy¢ do jej jeszcze
lepszego wyeksponowania”. W tym kontekscie zwrdcono uwage na kwestie oswietlenia i
towarzyszqcej infrastruktury, ( ANEKS nr 1- zat. nr 8).

Ponadto, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, pismami z dnia 11.09.
2017 r. oraz z dnia 14.11.2017 r., skierowanymi do WAIB UM w Toruniu, wnidst o zamieszczenie

2 Patrz pismo Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w  Toruniu do NID, z dnia 06.07.2022 .,
BMKZ.4120.239.2022.AWK,
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w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji: Zagospodarowanie
Bulwaru Filadelfijskiego, warunkdw w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych, zgodnie
z zakresem i rodzajem badarn okreslonych w decyzji z dnia 10.04.2017r., ( ANEKS nr 1-zat. nr 9).

Miejski Konserwator Zabytkéw w Toruniu, dziatajgc w trybie art. 106 Kpa, postanowieniem
z dnia 28.09.2017 r., uzgodnit projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla inwestycji pn.
»Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano
jedynie, ze ,Miejski Konserwator Zabytkéw w Toruniu uznaje, ze warunki zawarte
w tresci decyzji zapewniajg ochrone dobr kultury na terenie wpisanym do rejestru zabytkéw
i uznanym za pomnik historii.” Podkreslono, ze sq one zgodne z opisanymi wyzej warunkami
okreslonymi w pismie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z dnia 05.09.2017 r., ( ANEKS nr
1-zat. nr 10).

Kujawsko-Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkdw, dziatajgc w trybie art. 106 Kpa,
postanowieniem z dnia 02.10.2017 r., uzgodnit projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu — w zakresie ochrony
zabytkéw archeologicznych, okreslong w pkt 2.4. projektu tej decyzji, ( ANEKS nr 1- zat. nr 11).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw, dziatajgc w trybie art. 36 § 1 ust. 1
Ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, decyzjg z dnia 24.10.2017 r., pozwolit na
usuniecie drzew (czternastu) oraz krzewdw w zwigzku z realizacjg projektu zagospodarowania
Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu. Do usuniecia wskazano rosliny kolidujqce z inwestycjg oraz rosliny
o ztym stanie zdrowotnym i estetycznym, ktére nie stanowity starodrzewia. W uzasadnieniu
podniesiono, ze ,Wycinka drzew i krzewdw jest etapem wstepnym, umozliwiajgcym przeprowadzenie
rewitalizacji tej istotnej dla miasta przestrzeni, a docelowy etap realizacyjny, zwiqzany réwniez z
posadzeniem znacznie wiekszych ilosci drzew i krzewdw niz liczba usuwanych roslin, zrekompensuje
poniesione straty przyrodnicze, jak i znaczgco pozytywnie wptynie na wyglad zabytku”. W decyzji nie
okreslono terminu dokonania wycinki drzew, ( ANEKS nr 1- zat. nr 12).

Prezydent Miasta Torunia w dniu 16.01.2018r. wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla przedsiewziecia pn. Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu (w
obrebie wyznaczonych dziatek). W decyzji (pkt 2.4.) uwzglednione zostaty warunki Miejskiego
Konserwatora zabytkéw i Kujawsko-Pomorskiego Konserwatora Zabytkow (ANEKS nr 13).

Prezydent Miasta Torunia, w dniu 30.10.2017 r., wydat decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w  Toruniu
— w zakresie sieci, w pasach drogowych ul. Ducha Swietego, Zeglarskiej i Mostowej. W ustaleniach tej
decyzji, dotyczqcych ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesne;j,
przywotano warunki konserwatorskie ustalone przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw (w zakresie archeologii) oraz Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu
(w zakresie koniecznosci ochrony ekspozycji panoramy Starego Miasta
w Toruniu od strony rzeki Wisty, koniecznosci podporzadkowania wyglgdu oswietlenia inwestycji
i zastosowanych elementéw infrastruktury, wartosciom chronionego zabytkowego obszaru),
(ANEKS nr 1-zat. nr 14).

Miejski Konserwator Zabytkéw w Toruniu, dziatajgc w trybie art. 106 Kpa, postanowieniem z
dnia 30.11.2017 r., uzgodnit projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla inwestycji pn.
»Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” (dotyczqcej zagospodarowania terenu poza
sieciqg w pasach drogowych) wskazujgc, ze warunki zawarte w tresci decyzji zapewniajq ochrone débr
kultury na terenie wpisanym do rejestru zabytkéw i uznanym za Pomnik Historii,
( ANEKS nr 1- zat. nr 15).

Kujawsko-Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkdw, dziatajgc w trybie art. 106 Kpa,
postanowieniem z dnia 11.12.2017 r., uzgodnit projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
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dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” — w zakresie ochrony
zabytkdéw archeologicznych (dotyczqcej zagospodarowania terenu poza siecig w pasach drogowych),
okreslong w pkt 2.4. projektu tej decyzji, (ANEKS nr 1- zat. nr 16).

Miejski Konserwator Zabytkdw, decyzjg z dnia 29.05.2019 r., dziatajgc w trybie art. 36 § 1 ust.
1 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami pozwolit na prowadzenie robét budowlanych
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu Bulwaru Filadelfijskiego. W uzasadnieniu tego orzeczenia
organ wskazat, ze ,Planowane prace, zgodnie z wnioskiem majg na celu poprawe stanu technicznego
i estetycznego terenu Bulwaru Filadelfijskiego i nie wptyng na stan i ekspozycje zabytkowego uktadu
urbanistycznego”, ( ANEKS nr 1-zat. nr 17).

Prezydenta Miasta Torunia, decyzjg z dnia 18.12.2019 r., zatwierdzit projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego
w Toruniu”, ( ANEKS nr 1- zat. nr 18).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, postanowieniem nr ZN/314/2020, z
dnia 14.09.2020 r.,, odmodwit uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla  obszaru  Starego Miasta wraz z  otoczeniem w  Toruniu,
( ANEKS nr 1- zat. nr 19).

Prezydent Miasta Torunia, pismem z dnia 22.09.2020 r., wnidst zazalenie na powyzsze
postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ( ANEKS nr 1- zat.
nr 20).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, pismem z dnia 05.05.2022 r.,
WUZT.ZAR.5185.3.2022.)]S.3., skierowat do Narodowego Instytutu Dziedzictwa wyjasnienia
w sprawie inwestycji, ( ANEKS nr 1-zat. nr 21).

Narodowy Instytut Dziedzictwa, w dniu 08.06.2021 r., wydat opinie dotyczqca projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz
z otoczeniem w Toruniu, ( ANEKS nr 1- zat. nr 22).

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, postanowieniem z dnia 16.12.2021 r., DOZ-
OAIiK.650.1190.2020.AR,  uchylit  postanowienie  Kujawsko-Pomorskiego = Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 14.09.2020 r., odmawiajgce uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego dla  obszaru Starego Miasta wraz z  otoczeniem
w Toruniu i catosci i kierujgce sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, (
ANEKS nr 1- zat. nr 23).

Miejski Konserwator Zabytkéw w Toruniu, pismem z dnia 06.07.2022 r., przestat do
Narodowego Instytutu Dziedzictwa dokumentacje projektowq dotyczgcg przedmiotowej inwestycji, (
ANEKS nr 1- zat. nr 24).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, w dniu 22 .08. 2022r., sporzqdzit
protokét z ogledzin przeprowadzonych przy odkryciu fragmentéw muru w Swietle ul. Bulwar
Filadelfijski ( ptd. nitki ulicy) w strone zachodnig od Bramy Zeglarskiej w zw. odkryciem ww.
fragmentédw muru, ( ANEKS nr 1- zat. nr 25).

Kujowsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, decyzjg z dnia 22.08.2022r.,
WUOZT.ZAR.5141.11.2022.)S., wstrzymat roboty i nakazat przeprowadzenie badan
archeologicznych w niezbednym zakresie, tj. w obrebie wystepowania fragmentu muru gotyckiego na
ul. Bulwar Filadelfijski w Toruniu, w potudniowej nitce ul. Bulwar Filadelfijski, w odlegtosci 20m na
zachdd od Bramy Zeglarskiej, ( ANEKS nr 1- zat. nr 25).

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, skierowat do Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, pismo dnia 26.08.2022r. w sprawie odkry¢ archeologicznych na ul. Bulwar Filadelfijski w
Toruniu w dniu 22.08.2022r., ( ANEKS nr 1- zat. nr 25).
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Historia przeksztatcen obszaru, na ktéorym planowana jest realizacja omawianej inwestyciji

Nabrzeze wislane Torunia, lokowanego 29 grudnia 1233 r., ,petnito role portu rzecznego,
osady rybackiej i przede wszystkim miejsca wymiany handlowej™, funkcje te trwaty praktycznie do
przebudowy nabrzeza na przetomie lat 60. i 70. XX wieku na cele rekreacyjne. Przez prawie osiem
wiekow istnienia miasta zagospodarowanie przestrzenne nabrzeza wislanego na wysokosci Starego
Miasta i zamku ulegato zmianom, ilustrujq je liczne zrédta pisane, historyczne widoki i plany.

O skali uzytkowania tego obszaru mowa jest m.in. w publikacji Prof. Krzysztofa Mikulskiego*
poswieconej socjotopografii Sredniowiecznego i nowozytnego Torunia, w ktorej autor zawart wiedze
uzyskang z licznych zZrédet archiwalnych znajdujgcych sie w Archiwum Paristwowym w Toruniu.
Prof. Krzysztof Mikulski tak opisuje nabrzeze wislane ,Przedmiescie Portowe nad Wistg, zamkniete z
jednej strony obwarowaniami zamku krzyzackiego i ujsciem strugi Postolsk, z drugiej -
zabudowaniami szpitala Ducha $w. To wtasnie szpital jest najwczesniej datowanq inwestycjq
budowlang nad Wistq; powstat przed 1242 r. z fundacji zakonnej. W 1311 r. Krzyzacy lokowali obok
szpitala klasztor Benedyktynek, ktére po licznych przeprowadzkach ostatecznie tam osiadty. Na
nabrzezu wislanym powstaty zapewne zaraz po zatozeniu miasta najwazniejsze obiekty i urzqdzenia
stuzqce do obstugi ruchu towarowego i handlu. Na poczgtku XIV w. istniata tu naprezalnia i
postrzygalnia sukna, najstarsze, drewniane spichlerze miejskie, karczma obstugujgca podréznych,
dwie taznie i urzqgdzenia portowe. Najliczniejszg grupe mieszkancéw tego rejonu stanowili rybacy. [...]
Zapewne jeszcze w Xlll w. wzrosta tez rola przeprawy torunskiej w poblizu Bramy Mostowej, zwanej
zresztq wowczas Promowq (lub Przewozng, Fahrtor)”®. W innym miejscu, analizujgc funkcje dziatek
przedmiejskich, nabrzeze wislane opisuje tak: ,Zdecydowanie przemystowo-handlowy charakter
miato przedmiescie portowe. Przed bramami miejskimi funkcjonowaty dwie-trzy taznie, ramy
sukiennicze do wykarczania tkanin importowanych, port z zurawiem, przew 6z przez Wiste, karczma™.
Opisujgc Rybaki Mate napisat tak: ,0d wschodu i potudnia do muréw klasztoru Benedyktynek
przylegaty zabudowania tzw. Matych Rybakéw (Kleine Fischerey). Po zburzeniu klasztoru i kosciota, w
drugiej potowie XVII lub moze juz w XVIIl w. na obszarze tym powstata najgesciej chyba zasiedlona
jurydyka przedmiejska”. W przypisie 70. do tego opisu Autor dodaje ,Jest to widoczne na planach
Torunia z XVIIl w., szczegdlnie na planie Douglasa z 1793 r.™,

Na widoku Torunia od strony potudniowej (il. 1 przedstawiono sytuacje sprzed roku 1655,
poniewaz na nabrzezu wislanym od zachodu widoczny jest klasztor Benedyktynek z kosciotem $w.
Ducha (zburzone przez Szweddéw w latach 1655-1658) oraz nabrzeze portowe z przycumowanymi
statkami, budynki — by¢ moze taznie i farbiarnia — a takze zwiqzane z przeprawg mostowqg oraz most
na wysokosci Bramy Mostowej.

Na planie Torunia z 1741 r. (il. 2) i widoku Torunia od strony potudniowej (il. 3) widoczne sq
zmiany w zagospodarowaniu nabrzeza wislanego. W miejscu, w ktérym byt klasztor Benedyktynek i
kosciét Sw. Ducha, znajduje sie Szaniec Panienski i zabudowa zwigzana z jurydykg (Mate Rybaki).
Dalej na wschéd widzimy urzqdzenia portowe, m.in. zuraw, oraz zabudowe zwiqzanq z przeprawq
mostowq i most przez Wiste.

Na planie Douglasa z 1793 r. (il. 4) na nabrzezu od wschodu widoczny jest Szaniec Panieriski,
w miejscu gdzie byt koscioti klasztor Benedyktynek znajduje sie gesta szachulcowa zabudowa jurydyki

3 M. Superczyriski, Przedmiescie portowe w Toruniu — przyczynek do badan nad ludnosciq flisaczq i rybackg od Xl do XVIIl w.
w Swietle zrédet z Archiwum Paristwowego w Toruniu, s. 113.

4 K. Mikulski, Przestrzen i spoteczeristwo Torunia od korica XIV do poczqtku XVIII wieku, Toruri 1999.

® K. Mikulski, op. cit., s. 43.

6 K. Mikulski, op. cit., s. 64-65.

7 K. Mikulski, op. cit., s. 398.

8 K. Mikulski, op. cit., s. 398.
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(Mate Rybaki), przy brzegu Wisty na wysokosci Bramy Klasztornej znajduje sie dzwig portowy, na
obszarze pomiedzy bramami Zeglarskq a tazienng (dawniej Biatq) znajdujq sie dwa, duzych
rozmiardw, murowane budynki (na planie okreslone, jako Massive Gebaude), na wysokosci Bramy
Mostowej jest most. Na wysokoéci Bramy Zeglarskiej i Bramy taziennej (w osi ulic), na potudnie od
drogi biegngcej wzdtuz murdéw, znajdujq sie dwa otwarte kanaty, do ktérych odprowadzano
nadmiarowg wode z miejskich wodociggow do Wisty. Istotnym elementem planu jest zaakcentowanie
charakterystycznym znakiem waskiej, ale dos¢ wysokiej skarpy pomiedzy szerokq ptaszczyzng
nabrzeza przed murami miasta a brzegiem Wisty. Ta wagska skarpa istnieje do dzis, oczywiscie inaczej
zagospodarowana. Szerokosé nabrzeza na planie Douglasa na wysokosci Starego Miasta i zamku jest
zblizona do obecnej. Regulacja Wisty przeprowadzona w 4 ¢éwierci XIX w., m.in. polegajgca na
budowie szeregu tzw. gtéwek, prostopadtych do brzegdw rzeki, czego efektem byto zwezenie i
ustabilizowanie jej koryta, nie objeta nabrzeza portowego na wysokosci sredniowiecznego miasta.

Na planie Torunia z 1816 r. (il. 5) widoczne sq zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym
nabrzeza wislanego. Rozbudowano Szaniec Panieriski, w miejscu gdzie byta gesta zabudowa jurydyki
pozostato niewiele budynkdw, a by¢ moze jest to nowa zabudowa. Nadal nad brzegiem Wisty na
wysokosci Bramy Klasztornej znajduje sie dzwig portowy, pomiedzy bramami Zeglarskq a tazienng
znajdujqg sie dwa duze budynki, najpewniej sq to te budowle, ktére znajdujq sie na planie Douglasa.
Na wysokosci Bramy Mostowej znajduje sie most oraz budynki zwigzane z obstugg przeprawy
mostowe].

Na planie Torunia z okoto 1874 r. (il. 6) widoczne sq zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym nabrzeza. Po wschodniej stronie Szanca Panieriskiego znajduje sie budynek koszar,
istniejgcy do dzi$ (Koszary Ractawickie, obecnie hotel Bulwar). Na potudnie od budynku koszar
znajduje sie blockhaus, na nabrzezu znajdujq sie jeszcze 3-4 inne budynki, wiekszos$¢ obszaru
nabrzeza jest niezabudowana. Na wysokosci Bramy Mostowej jest most. Na planie zarejestrowano
uktad komunikacyjny, ktdry w zblizonym ksztatcie funkcjonuje do dzis. Gtéwnqg osiqg tego uktadu jest
droga biegnqca réwnolegle do potudniowego muru Szanca Panienskiego, pomiedzy budynkiem koszar
a blockhausem, nastepnie droga tagodnym tukiem zbliza sie do Bramy Zeglarskiej. Dalej biegnie na
wschod w niewielkiej odlegtosci od muréw obronnych, na wysokosci Bramy Mostowej skreca na
potudnie i rozwidla sie, jedna droga prowadzi do mostu, druga omija od potudnia kaponiere i biegnie
na wschéd wzdtuz murdw i brzegu Wisty. Charakterystycznym elementem uktadu komunikacyjnego
jest droga biegngca od drogi gtéwnej, po wschodniej stronie koszar, w kierunku Bramy Klasztorne;j.
Obecnie w tym miejscu funkcjonuje chodnik dla pieszych.

W roku 1888° zbudowano na nabrzezu kolej portowq od dworca Miasto. Linie kolejowqg
poprowadzono wzdtuz muréw obronnych na wysokosci zamku krzyzackiego, nastepnie na potudnie
od drogi i dalej pomiedzy budynkiem koszar a blockhausem.

Opisana wyzej sytuacja widoczna jest na planie katastralnym Torunia z lat 1910-1915 (il. 7).
Na planie widoczne sq jeszcze inne zmiany. Pomiedzy budynkiem koszar a drogg prowadzqcq do
Bramy Klasztornej zbudowano urzgdzenia gazowni miejskiej, w tym zbiornik gazowy. Pomiedzy torem
a drogqg w okolicach Bramy Zeglarskiej zbudowano magazyny. Na odcinku pomiedzy miejscami na
wysokosci Bramy Klasztornej a Bramy taziennej znajdowaty sie tory m.in. umozliwiajgce zjazd
pociggow na poziom nabrzeza portowego, gdzie mozna byto przetadowad towary z pociggu na
jednostki ptywajqce, bqgdz odwrotnie. llustracja 7a pokazuje, w jaki sposdb byto urzgdzone nabrzeze
portowe. Bezposrednio przy brzegu znajdowat sie kamienny mur wiericzgcy wysokq skarpe, nastepnie
brukowany chodnik i droga oraz dwa tory zakonczone koztami oporowymi. Po pétnocnej stronie drogi

% R. Kola, Kolejowe urzqdzenia i budynki na nabrzezu widlanym w Toruniu (w $wiatle archiwalnej dokumentacji technicznej),
Wroctaw 1997, przypis 23, s. 13.
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jest wysoka skarpa, na szczycie ktérej byt tor prowadzgcy z dworca Miasto, dalej w kierunku
poétnocnym (il. 7b) znajdowaty sie magazyny, restauracje i budynek limnigrafu.

Na llustracji 8 znajduje sie zestawienie pieciu zdje¢ przedstawiajgcych nabrzeze wislane i
panorame Starego Miasta od strony potudniowej. Zestawienie wykonano w celu pokazania jak
zmieniato sie nabrzeze przez ostatnie 160 lat. Najstarsze zdjecie wykonane w 1861 r., przedstawia
nabrzeze 25 lat przed budowq kolei w roku 1888. Kolejne zdjecie pokazuje stan z lat 1950-1956, ale
zagospodarowanie tego obszaru jest zasadniczo podobne jak po wybudowaniu kolei. Istniejq
pawilony w okolicy Bramy Zeglarskiej, czynna jest kolej, nie ma dzwigu na nabrzezu portowym.
Poréwnujgc uksztattowanie terenu na zdjeciach z roku 1861 i z lat 1950-1958 nie dostrzega sie
zadnych zasadniczych réznic. Wyprofilowano w odpowiedni sposéb i umocniono murkami trasy tordw
kolejowych a stroma skarpa tuz przy brzegu wislanym zostata wzmocniona, co widac na zdjeciu z lat
1950-1958.

Na zdjeciu z lat 1966-1968 nie ma pawilonéw zwigzanych obstugg dziatalnosci
przetadunkowo-handlowej, przetrwat jedynie budynek limnigrafu. Kolej juz nie dziata i nie funkcjonuje
port, sytuacja w przededniu remontu nabrzeza i przystosowania go do funkgji rekreacyjnych.

Na zdjeciu z roku 2004 uksztattowanie nabrzeza wyglgda wtasciwie tak jak po remoncie na
poczqgtku lat 70. XX w. Po likwidacji kolei przystosowano nabrzeze do funkgji rekreacyjnych,
wprowadzono nowe betonowe nawierzchnie, ksztatt nadany powierzchni nabrzeza podczas budowy
kolei w roku 1888 zostat zmieniony czesciowo. Korekcie wysokosciowej ulegt obszar, na ktérym
znajdowaty sie tory prowadzqce bezposrednio do nabrzeza portowego. Szczegdlnie w pasie na
wysokosci Bramy Klasztornej w miejscu, w ktérym znajdowat sie pomnik Oficerskiej Szkoty Marynarki
Wojennej (rozebrany w sierpniu 2022 roku). Stromq skarpe przy brzegu rzeki konstrukcyjnie
wzmochiono i obtozono betonowymi ptytami i trylinkg, a na odcinku pomiedzy ulicq tazienng i Bramag
Mostowq wykonano schody o podwyzszonych stopniach.

Na zdjeciu z roku 2022 widaé trwajqcy remont nabrzeza, na wysokoéci Bramy Zeglarskiej jest
zbudowany pawilon.

Opis stanu istniejgcego

Wzdtuz potudniowej granicy obszaru opracowania przebiega pieszy bulwar spacerowy
o nawierzchni asfaltowej. Pas pomiedzy bulwarem spacerowym a ulicg Bulwar Filadelfijski
charakteryzuje sie zmienng réznicq wysokosci terenu, tj. skarpami o réznym nachyleniu, pokrytymi
trawq. W pasie tym znajduje sie szereg murkdéw terenowych oraz schoddéw i chodnikdw.
Skarpa opadajqca od strony ul. Bulwar Filadelfijski w kierunku nadbrzeza stanowi miejsce ekspozycji
limnigrafu, todzi ,Katarzynka” oraz pomnika kotwicy.

W  zachodniej czesci terenu usytuowany jest parking dla autobuséw i samochodow
osobowych, Ulica Bulwar Filadelfijski, o szerokosci ok. 9 m, biegnqgca wzdtuz terenu, pokryta jest
nawierzchniq asfaltowq. Teren pomiedzy ul. Bulwar Filadelfijski a murami Zespotu Staromiejskiego
pokryty jest nawierzchniq trawiastg oraz chodnikami o nawierzchni asfaltowej. Na terenie
opracowania wystepuje znaczna ilo$¢ drzew.

Zastany stan fragmentu terenu bulwardw w zakresie opiniowania, z wytgczeniem fragmentow
obecnie objetych budowq, nalezy uznaé za obszar wysoce zaniedbany, ktérego i tak skromna
infrastruktura techniczna jest w ztym stanie, ktdry nie pozwala na jej potencjalne uzytkowanie zgodnie
z zatozong funkcjg i z przeznaczeniem. Niska estetyka terenu nie licuje z rangq miejsca wynikajgcqg z
jego eksponowanej lokalizacji w widokach z przeciwlegtego brzegu Wisty (strefa buforowa miejsca
Swiatowego dziedzictwa UNESCO) oraz bezposredniego sgsiedztwa murdow i bram miejskich Starego
Miasta W Toruniu (wpisanych na Liste swiatowa dziedzictwa UNESCO).
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Ocena wptywu inwestycji pt. ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”, polegajgce;j
na budowie dwdch pawilondw przeznaczonych do obstugi ruchu turystycznego
z platformami widokowymi na wyjgtkowq uniwersalng wartoéé ,Sredniowiecznego miasta w
Toruniu” - miejsca Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Charakterystyka przedmiotu ochrony

Sredniowieczne miasto w Toruniu posiada tzw. Powszechng uniwersalng warto$é, a wiec
warto$¢ dla catego swiata, co zostato potwierdzone wpisem na Liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Przedmiotem wpisu jest miasto historyczne w jego sredniowiecznych granicach,
pojmowane jako wielowarstwowa przestrzen miejska, obejmujgca nawarstwienia kulturowe i
historyczne, odczytywane w materialnej formie zabytkéw archeologicznych i architektonicznych
osadzonych w uktadzie przestrzennym miasta. Istotnym elementem sq tez nawarstwienia
archeologiczne, ktére stanowiq cenng warstwe dziedzictwa miasta. Trzeba réwniez podkresli¢
znaczenie komponentéw ksztattujgcych charakterystyczng sylwete $redniowiecznego miasta, w
postaci dominant wysokosciowych np. wiezy ratusza, czy tez wiez obiektéw sakralnych, a takze
widoku kamienic i patacéw miejskich oraz murdéw i bram obronnych miasta, stanowiqcych pierscien
zamykajgcy przestrzen zespotu staromiejskiego. Te wszystkie elementy, sktadajgce sie na sylwete
miasta, ulokowanego na wysokiej skarpie wislanej, tworzq ikoniczng panorame Torunia.

W celu przeprowadzenia oceny wptywu przedmiotowej inwestycji na wyjgtkowa uniwersalng
wartoé¢ Sredniowiecznego miasta w Toruniu, konieczne jest odniesienie sie do jej okreslenia,
zawartego w tzw. Deklaracji Wyjgtkowej Uniwersalnej Wartoéci, ktéra dla Sredniowiecznego miasta
w Toruniu zostata przyjeta przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa w 2016 r°. (przekazana przez
Generalnego Konserwatora Zabytkéw do Prezydenta Torunia pismem nr NID-M/288/61/17/BF 12
stycznia 2017 r.).

Od momentu jego przyjecia, dokument ten stanowi podstawe monitoringu, sprawozdawczosci
okresowej, jak i przysztych decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Dlatego tez zapisy w
nim zawarte powinny by¢é punktem odniesienia przy podejmowaniu jakichkolwiek dziatan
konserwatorskich czy inwestycyjnych na obszarze catego wpisu na Liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO, a takze w jego otoczeniu. Zachowanie wartosci opisanych w deklaracji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem autentycznosci i integralnosci, jest koniecznym warunkiem utrzymania statusu dobra
Swiatowego dziedzictwa. W deklaracji tej, w czesci dotyczqgcej integralnosci, wskazano miedzy innymi,
ze ,historyczne panoramy miasta sg niezmienione, ksztattowane przez monumentalne sylwetki
gotyckich kosciotéw i ratusza, ktére dominujqg w panoramie, wznoszgc sie wsrod zréznicowanych bryt
kamienic o urozmaiconych fasadach i geometrii ceramicznych dachow”.

Niezaleznie od charakterystyki wyjqgtkowej uniwersalnej wartosci, wskazujgcej powigzanie
pomiedzy miastem, bedqcym w istocie ztozonym, wieloelementowym przedmiotem ochrony, a
potrzebq ochrony panoramy, sama decyzja wskazuje réwniez, ze ,utrzymanie wyjgtkowej
uniwersalnej wartosci, autentyzmu i integralno$¢ Sredniowiecznego miasta w Toruniu z czasem

10 Decyzja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO 40COM 8E z 2016 r. dotyczqca przyjecia Deklaracji Wyjgtkowej

Uniwersalnej Wartosci Sredniowiecznego miasta w Toruniu.
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bedzie wymagato przygotowania, zatwierdzania i wdrazania kompleksowego planu zarzqgdzania w
celu zapewnienia dtugotrwatej ochrony i efektywnego zarzqgdzania dobrem™?.

Warto w tym miejscu réwniez zauwazyé, ze wytyczne operacyjne do Konwencji z 1972 r.,
zawierajg wskazania dotyczgce zarzgdzania swiatowym dziedzictwem, w tym w par. 112 wskazujq,
ze: "efektywne zarzqdzanie obejmuje cykl dziatan krétko, srednio i dlugoterminowych podejmowanych
w celu ochrony, konserwacji i prezentacji dobra kandydujgcego. Zintegrowane podejscie do
planowania i zarzgdzania jest nieodzowne, aby mdc kierowaé ewolucjq débr na przestrzeni czasu oraz
aby zapewnic¢ utrzymanie wszystkich aspektéw ich wyjgtkowej uniwersalnej wartosci. Podejscie to
wykracza poza granice dobra i wigcza zardwno kazdg strefe buforowq (strefy buforowe), jak i szersze
otoczenie. Szersze otoczenie moze odnosic sie do topografii, naturalnego i wybudowanego otoczenia,
a takze innych elementow, takich jak infrastruktura, model uzytkowania gruntdw, organizacja
przestrzenna czy relacje wizualne. Moze ono réwniez obejmowad powigzane praktyki spoteczne i
kulturowe, procesy gospodarcze i inne niematerialne wymiary dziedzictwa, takie jak odczucia i
skojarzenia. Zarzqgdzanie szerszym otoczeniem ma zwigzek z rolg, jakg odgrywa ono we wspieraniu
wyjgtkowej uniwersalnej wartosci. (...)"*2

Plan zarzgdzania jest rodzajem wielostronnej umowy pomiedzy podmiotami, ktére dziatajg na
terenie dobra lub wokdt niego, ktérych dziatalnosé ma wptyw na obecny i przyszty ksztatt miejsca
sSwiatowego dziedzictwa. Plan wyznacza ogdlne kierunki dziatania i zasady wspotpracy
poszczegdlnych interesariuszy, przy zatozeniu, ze poszczegdlni aktorzy procesu zarzgdzania
dziedzictwem dziatajg w ramach witasnych kompetencji i odpowiedzialnosci okreslonych w Planie
Zarzqdzania.

Biorgc pod uwage uwarunkowania ochrony dziedzictwa w Polsce oraz aktualne wymagania
dla obiektéw wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa, opracowanie Planu Zarzqdzania ma na
celu usprawnienie i koordynacje dziatarh oraz zapewnienie jak najskuteczniejszej ochrony miejsca
sSwiatowego dziedzictwa, przyjmujgc, ze gtdwnym zadaniem zarzgdzania miejscem swiatowego
dziedzictwa jest ochrona i utrzymanie jego wyjgtkowej uniwersalnej wartosci, a takze cech
Swiadczqcych o integralnosci i autentycznosci tego miejsca.

Niestety nalezy zauwazyd, ze pomimo wskazania w decyzji Komitetu planu zarzgdzania jako
wtasciwego narzedzia do ochrony i zarzgdzania dobrem swiatowego dziedzictwa w Toruniu, wymédg
ten nie zostat dotychczas spetniony®®, co w negatywny sposdb rzutowato na procedowanie
opiniowanej inwestycji.

Wytyczne konserwatorskie dla terenu Bulwaru Filadelfijskiego, powinny byty zostaé
opracowane przez stuzby konserwatorskie w odniesieniu do priorytetu ochrony wyjgtkowej
uniwersalnej wartosci dobra, przed podjeciem jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych, od ustalania
warunkéw konkursowych poczgwszy, a ich realizacja powinna by¢ konsekwentnie prowadzona na
wszystkich etapach prowadzenia inwestycji. W celu wtasciwego okreslenia tych warunkéw, powinna
byta zosta¢ wyprzedzajqgco opracowana analiza widokowa, ktéra databy merytoryczng podstawe do
przyjecia wiasciwego kierunku postepowania.

Na etapie podejmowania decyzji przesqgdzajgcych o konkretnym rozwigzaniu projektowym
inwestycji planowanej w granicach dobra lub w jego otoczeniu, w tym w szczegdlnosci w strefie
buforowej, wtasciwym narzedziem do oceny jej wptywu na ochrone wyjgtkowej uniwersalnej wartosci

1 Tamze

12 Wytyczne operacyjne do wdrazania Konwengji z 1972 r., 2021 (thumaczenie wtasne z jezyka angielskiego).

13 Dla miejsca $wiatowego dziedzictwa: ,Sredniowieczne Miasto w Toruniu” na etapie przygotowywania dokumentacji
nominacyjnej nie zostat sporzqgdzony plan zarzqdzania, gdyz w roku 1997 kiedy procedowany byt ten wpis, nie byto takiego
wymogu.
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powinna by¢ tzw. ocena oddziatywania na dziedzictwo (patrz paragraf 118bis Wytycznych
operacyjnych!4). ICOMOS w 2011 r. przygotowat Wytyczne dotyczqce oceny oddziatywania na
dziedzictwo (HIA) jako narzedzie do identyfikacji zagrozen dla wyjgtkowej uniwersalnej wartoscit®.

Niestety, w trakcie procedowania opiniowanej inwestycji nie dopetniono powyzszych
wymogow.

Zagadnienia konserwatorskie

W opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa, omawiane dwa pawilony przeznaczone do
obstugi ruchu turystycznego z platformami widokowymi, z ktérych pierwszy zostat juz zbudowany
(pozostaty prace wykonczeniowe), a drugi jest w trakcie budowy (prace zostaty wstrzymane), ze
wzgledu na ich niewielkie rozmiary, w stosunku do rozlegtosci bulwaru i sylwety sredniowiecznego
miasta, nie bedg w sposdéb znaczqgcy wptywaty na percepcje panoramy Sredniowiecznego Miasta w
Toruniu — miejsca $wiatowego dziedzictwa, widziang z przeciwlegtego brzegu Wisty, przede
wszystkim z platformy widokowej przy ul. Majdany oraz z mostu im. Jézefa Pitsudskiego. Z
perspektywy widza znajdujgcego sie po potudniowej stronie rzeki, bryta pawilonéw widoczna bedzie
na tle skarpy, opadajgcej od strony muréw miejskich w kierunku nadbrzeza. Gérna krawedz
wienczgcych je taraséw widokowych, przebiega ponizej doinej krawedzi muréw miejskich. Elewacje
budowli widziane z tej perspektywy wtapiajg sie w tto, ktérego dominujgcym elementem, ponize;j linii
murow jest masywny pas betonowych umocnien rzeki Wisty. Zatem panorama Starego Miasta w
Toruniu, obserwowana z réznych punktéw widokowych zlokalizowanych po potudniowej stronie rzeki
Wisty (w granicach strefy buforowej miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO), nie zostanie
przestonieta omawianymi pawilonami (il. 16-18).

Odnoszqc sie do widoku z pozycji widza znajdujqcego sie przed elewacjq frontowq pawilondw,
bqdz na bulwarze spacerowym, stwierdzic¢ nalezy, ze zlokalizowanie pawilonéw na osi bram miejskich
potozonych przy ul. Zeglarskiej i ul. taziennej spowoduje, ze w odbiorze z bliskiej perspektywy, wglqd
na dawne bramy miasta bedzie przestoniety'®. W zwiqzku z tym w ocenie Narodowego Instytutu

14 Wytyczne operacyjne do wdrazania Konwencji z 1972 r., 2021, paragraf 118bis (ttumaczenie wtasne z jezyka angielskiego):
Panstwa-Strony powinny zapewnié, ze Oceny oddziatywania na srodowisko (EIA), Oceny oddziatywania na dziedzictwo (HIA)
i/lub Strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko sqg przeprowadzane jako warunek wstepny dla projektow
inwestycyjnych i dziatarh planowanych do realizacji w granicach lub w poblizu dobra swiatowego dziedzictwa. Oceny te
powinny stuzy¢ okresleniu/zidentyfikowaniu alternatywnych rozwigzan (inwestycyjnych/rozwojowych), a takze potencjalnego
pozytywnego i negatywnego wptywu inwestycji na wyjgtkowq uniwersalng wartos¢ dobra oraz zaleceniu sSrodkéw
tagodzqcych niszczenie lub inne negatywne skutki dla dziedzictwa kulturowego lub naturalnego w obrebie dobra lub jego
szerszego otoczenia. Zapewni to dtugoterminowe zabezpieczenie wyjqtkowej uniwersalnej wartosci oraz wzmocnienie
odpornosci dziedzictwa na katastrofy i zmiany klimatu.

15 |COMOS. 2011. Wytyczne w sprawie oceny oddziatywania na dziedzictwo w przypadku débr $wiatowego dziedzictwa
kulturowego. Paryz, ICOMOS. http://openarchive.icomos.org/266/1/ICOMOS_Heritage_Impact_Assessment_2010.pdf

16 Kazda inwestycja kubaturowa, o wysokoéci przekraczajqcej wysoko$é potozenia oczu przecietnego cztowieka (tj. 150 cm)
musi oddziatywaé na widok. Zakres tego ograniczenia, czy tez raczej chwilowej ingerencji w widok (zmienno$¢ w czasie,
przemieszczanie sie obserwatora) zalezna jest od perspektywy, z ktérej nastepuje percepcja, a to z kolej zalezy od wysokosci
obiektu i odlegtosci obserwatora od niego. Zalezno$¢ ta jest wprost proporcjonalna do wysokosci obiektu przestaniajgcego (tu
platformy widokowe z podbudowq) i odwrotnie proporcjonalna do odlegtosci od tegoz obiektu. Innymi stowy — oddziatywanie;
ingerencja w widok jest tym wieksza im wyzszy jest obiekt i im blizej niego jesteSmy.

Ten aspekt powinien byé rozwazany i analizowany na etapie formutowania warunkédw konserwatorskich do konkursu oraz
decyzji czy w ogdle wprowadzanie elementéw kubaturowych w tq przestrzen powinno by¢ dopuszczone. Jezeli decyzja bytaby
pozytywna to wdéwczas analizie powinny by¢ poddane proponowane w projekcie rozwigzania techniczne oraz ich korelacja z
poziomami terenu taraséw widokowych z balustradq, poziomem dolnej $ciezki spacerowej bulwaru, a takze problem ustalenia
poziomu posadzki pawilondéw (z uwagi na mozliwos¢ zalewania) i ich minimalnej wysokosci uzytkowej (uzna¢ nalezy za
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Dziedzictwa, kubatura omawianych pawilondw z platformami widokowymi z perspektywy
przechodnia oraz z najblizszych, wiodgcych po linii przekgtnej widokdw, wptywa negatywnie na
percepcje czedci dawnych muréw obronnych Torunia wraz z bramami miasta na osi ul. Zeglarskiej i ul.
taziennej. Widoki te sg dynamicznie zmienne i zalezq od pozycji obserwatora wzgledem obiektow
przestaniajgcych. Bedq zatem miejsca, skqd widok bedzie catkowicie przestoniety, ale pozostanq i
takie, gdzie odziatywanie bedzie znikome lub nie bedzie go w ogdle (il. 19-25). Ponadto obecny odbidr
widokowy (tj. w trakcie realizacji budowy - stan surowy otwarty) bedzie z pewnoscig ztagodzony
poprzez charakter i strukture zatozonej w projekcie oktadziny elewacyjnej. Wykonanie analizy
widokowej dla przedmiotowej inwestycji i zastosowanie w projekcie wynikajgcych z niej wnioskéw,
pozwolitoby na wyeliminowanie negatywnego oddziatywania. Niestety z przekazanej dokumentac;ji
wynika, ze taka analiza nie zostata przygotowana. Lokalizacja pawilonéw na osi bram miejskich, budzi
takze watpliwosci Narodowego Instytutu Dziedzictwa, w kontekscie ich potozenia na zakonczeniach
osi widokowych prowadzqgcych z ul. taziennej i ul. Zeglarskiej przez bramy miejskie w kierunku Wisty.
Te osie widokowe sg szczegdlnie wazne w kontekscie powigzania widokowego miasta z rzekq,
widziang od strony ul. taziennej i ul. Zeglarskiej (il. 26-30).

Percepcja pawilonéw uzalezniona jest od punktu obserwacji rzeki z poziomu ul. Zeglarskiej, czy
ul. taziennej. Obie ulice od strony Starego Miasta w Toruniu, obnizajg swdj poziom w kierunku bram
miejskich i rzeki Wisty. Skutkuje to dynamicznym sposobem postrzegania otwarcia widokowego z
powyzszych ulic na Wiste, od zamknietej panoramy rzeki obserwowanej z wyzszych czesci
staromiejskich ulic, do catkowitego otwarcia widoku na rzeke w ich dolnych czesciach. Juz na obecnym
etapie realizacji budowy pawilonéw widad, ze powierzchnia platform widokowych potozonych na
dachach pawilondw, ingeruje w te widoki, przy czym stopien przestaniania tych perspektyw zalezy od
punktu obserwacji i wzrasta do znaczgcego, w miare zblizania sie obserwatora do bram miejskich.

Rowniez w tym aspekcie sprawy, negatywny wptyw na historyczne powigzania widokowe na
linii miasto — rzeka, wynikajq z duzej powierzchni platform widokowych, znacznie wysunietych w
strone Wisty.

| choé z kompozycyjnego oraz uzytkowego punktu widzenia taka lokalizacja wydaje sie by¢
zasadna, to jednak stanowi ona redukcje historycznie utrwalonego widoku na rzeke Wiste od strony
Zespotu Staromiejskiego Torunia. W kontekscie rodowodu i historycznego znaczenia Torunia
potozonego i Scisle zwiqgzanego z rzekg Wistg, kwestia ta jest istotna ze wzgledu na fakt, ze
powiqgzanie miasta z rzekg przyczynito sie do jego rozwoju gospodarczego i rangi, jako cztonka
Zwiqzku Hanzeatyckiego. Owczesny status i bogactwo miasta przetozyty sie w éredniowieczu na jego
zachowane do dzisiaj wartosci architektoniczne i urbanistyczne, ktére przesqdzity o wpisaniu Torunia
na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

W opinii Instytutu, lokalizacja przedmiotowych pawilonéw z platformami widokowymi oraz ich
kubatura, w kontekscie powigzania widokowego miasta z Wistq, oraz wptyw omawianej inwestycji,
na widok zabytkowych muréw i bram miasta z ich najblizszej perspektywy oraz na powigzania
widokowe na linii: ul. Zeglarska i ul. tazienna, a rzeka Wista, winny by¢ przedmiotem gtebokiej analizy
i oceny dokonanej przez Miejskiego Konserwatora Zabytkdw w Toruniu juz na etapie ustalania
wzmiankowanych wczesniej warunkéw konserwatorskich do miedzynarodowego konkursu na
zagospodarowanie bulwaru.

Z analizy dokumentacji projektowej dla inwestycji pn. ,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu” wynika, ze pod budowe powyzszych obiektow budowlanych nie

wtasciwe rozwigzania techniczne pozwalajqgce, w razie znacznego podniesienia sie poziomu rzeki obejmujgcego bulwary, na
umozliwienie swobodnego przeptywu mas wodnych poprzez otwarcie $cian ostonowych pawilondw).
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zaplanowano wycinki drzew. Do usuniecia przeznaczono jedynie krzewy. Natomiast projekt
przewiduje nowe nasadzenia drzew, krzewdw i bylin, ktdre zrekompensujg usuniecie krzewow.

Narodowy Instytut Dziedzictwa uwzglednit réwniez w swojej opinii wptyw przedmiotowej
inwestycji na stan zachowania muréw obronnych miasta, w zwigzku z realizacjg przebudowy
ul. Bulwar Filadelfijski, a w szczegdlnosci chodnika potozonego przy murach. Zaistniata koniecznosé
oceny zagrozenia zawilgoceniem muréw miasta i pogorszenia ich stanu zachowaniq,
w kontekscie zaprojektowanego odprowadzenia wdéd opadowych w tym miejscu. Po analizie
dokumentacji projektowej stwierdzono, ze z punktu widzenia technicznego i technologicznego,
zaktadajgc prawidtowe, zgodne z projektem, wykonanie prac, nie powinny one prowadzi¢ do zmiany
zawilgocenia dolnych partii muréw obronnych. Zaprojektowano odpowiednie spadki nawierzchni
chodnika przy murach i nawierzchni ulicy, zapewniagjgce odptyw wody opadowej
w kierunku rzeki (zaréwno w gruncie jak i na powierzchni). Jezeli zatem, przedmiotowa inwestycja
zostanie zrealizowana zgodnie z analizowanqg dokumentacjg projektowq, to mozna wnioskowad, ze
istnieje nikta mozliwos$¢ zawilgocenia muréw wodami opadowymi, réwniez dzieki wiasciwosci
trawnika zaprojektowanego w bezposrednim sgsiedztwie muréw (pomiedzy chodnikiem a murami),
ktéry wchtonie i rozsgczy wody opadowe. Co wiecej, potozenie sieci wodnych i kanalizacyjnych zostato
zaprojektowane w prawidtowe]j odlegtosci od zabytkowych muréw miasta, co wyddje sie byc istotne
w przypadku awarii, skutkujgcej znacznym uwolnieniem wody z ww. sieci. Trzeba tu zaznaczyd, ze na
odbiér wod opadowych w okolicach muréw obronnych, znaczgcy wptyw mogq mie¢ anomalia
pogodowe, ktdre skutkujg przejsciowymi trudnosciami w odbiorze wody z newralgicznych obszardw.

Nalezy tu dodad, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, pozwolenia, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1i 1a, mogq okresla¢ warunki, ktére zapobiegng
uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku. Zatem Miejski Konserwator Zabytkdéw w Toruniu, jak i Kujawsko-
Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, mieli prawng mozliwos¢ wskazania w swoich
orzeczeniach zezwalajgcych na realizacje przedmiotowej inwestycji warunkdéw konserwatorskich,
pozwalajgcych na catosciowy lub etapowany odbidr wykonanych przez inwestora prac budowlanych.
Taki warunek pozwolitby organom ochrony zabytkéw na dokonywanie biezqcej kontroli
wykonywanych prac (dotyczqcych np. zachowania spadkédw powierzchni w celu odprowadzenia wéd
opadowych przy murach), w celu unikniecia mozliwosci ,uszkodzenia lub zniszczenia zabytku”.
Niestety, w szczegdlnosci pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 29.05.2019
(BMKZ.4125.3.60.2019.AWK), nie zawiera obowigzku odbioru koncowego, a tym bardziej
czesciowego, prac przez stuzby konserwatorskie, co wobec potrzeby zapewnienia prawidtowej
realizacji inwestycji w bezposredniej bliskosci murdw, wyddje sie niezbedne.

Odnoszqc sie natomiast do kwestii wptywu projektowanego oswietlenia na percepcje widoku
sylwety Starego Miasta w Toruniu ustalono, ze celem inwestora, jest wprowadzenie nowoczesnego
oswietlenia ulicznego, terendw i obiektow. Zaprojektowany system catosciowego sterowania i kontroli
urzqdzen sSwietlnych, zrealizowany zgodnie z projektem, moze zapewni¢ mozliwosci regulacji
natezenia swiatta emitowanego przez punkty swietine zlokalizowane na terenie bulwaru, dajgc tez
mozliwosc¢ korekty wptywu swiatta po zmroku na ekspozycje sylwety Starego Miasta, w tym réwniez
dawnych murdw obronnych miasta. Dzieki zastosowanym rozwigzaniom, projektowane oswietlenie
zgodne jest z wytycznymi Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, ktéry podnosit koniecznosé
podporzgdkowania wszystkich nowych iluminacji juz istniejgcemu oswietleniu. Nie mniej jednak to od
sposobu uzytkowania zaleze¢ bedzie faktyczny wptyw oswietlenia bulwardw na panorame Torunia.
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Zagadnienia archeologiczne

a. Historia i wyniki badan archeologicznych na obszarze inwestyciji.

Na obszarze nabrzeza wislanego, na wysokosci Starego Miasta i zamku, systematyczne
badania archeologiczne przeprowadzono jedynie na terenie Koszar Ractawickich. W pozostatych
przypadkach mieliSmy do czynienia z nadzorem archeologicznym, czyli w wykopach zrealizowanych
przez wykonawce robét ziemnych archeolog dokumentowat lokalizacje wykopow i profile (o ile sciany
wykopdw nie byty oszalowane).

Obszar Koszar Ractawickich oraz czes¢ terenu po gazowni miejskiej nie sg objete
przedmiotowq inwestycjg, ponadto zmiany, ktére na tym obszarze miaty miejsce, przebiegaty inaczej
niz na pozostatej czesci nabrzeza wislanego. Tutaj w przesztosci znajdowaty sie zabudowania
szpitala $w. Ducha, klasztoru ss. Benedyktynek, a po ich likwidacji zbudowano m.in. Szaniec Panienski,
obiekty zwiqzane z gazownig miejskq. Systematyczne badania archeologiczne przeprowadzono na
terenie Koszar Ractawickich w 2002 roku, po zachodniej stronie budynku koszarowego.
Zarejestrowano nawarstwienia datowane na $redniowiecze i czasy nowozytne, odkryto pochdwki i
mury ceglane. Nie ma sprawozdania i opracowania wynikow badan, zachowana dokumentacja z tych
badan jest zatgcznikiem nr 3 do opracowania wynikéw nadzoru archeologicznego z 2009 roku’. W
2009 roku podczas nadzoru archeologicznego po wschodniej stronie budynku koszarowego w
wykopie o wymiarach 14,0 m x 56,0 m i gtebokosci 0,5-3,0 m zarejestrowano nawarstwienia
datowane na czasy wspdtczesnels,

Na obszarze nabrzeza wislanego, w granicach przedmiotowej inwestycji, wykonano nizej
opisane badania archeologiczne:

1. W 1989 roku podczas nadzoru archeologicznego wzdtuz Slimaka Getyriskiego, od mostu
drogowego do ul. Bulwar Filadelfijski, w wykopie o szerokosci 0,6-1,5 m i gtebokosci 0,8-1,0 m
odkryto relikty muréw i nawarstwienia kulturowe datowane na czasy nowozytne®.

2. W 2001 roku wykonano badania archeologiczne przy Bramie Klasztornej?®, po stronie potudniowej
bramy. W wykopie o wymiarach 5 m x 3,5 m i gtebokosci 2,9 m ustalono, ze stopa fundamentowa
bramy znajduje sie 2 m ponizej obecnej powierzchni gruntu. Fundamenty bramy posadowiono na
drewnianych palach, strop nawarstwien datowanych na péZne sredniowiecze znajduje sie niewiele
nizej niz obecny poziom powierzchni, a calec metr nizej od obecnej powierzchni.

3. W 2003 roku wykonano badania w okolicy Bramy Mostowej?!, byty prowadzone w trybie nadzoru
archeologicznego, a wykopy zrealizowano w zwigzku z budowq przytgcza energetycznego, kanatu
ogodlnosptawnego i przepompowni sciekdow. Na nabrzezu w wykopie nr lll o gtebokosci 2,64 m, w
odlegtosci ponad 8 m w kierunku potudniowo-zachodnim od Bramy Mostowej, zarejestrowano
przekroj pionowy przez nawarstwienia kulturowe od obecnej powierzchni terenu do calca, ktdry
znajduje sie na gtebokosci okoto 2,4 m. W profilu czytelne sq kolejne poziomy uzytkowania

17 R. Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (czeé¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami),
Torun 2013, 11/1 Koszary Ractawickie, s. 28-29.

18 R. Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (czeé¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami),
Toruri 2013, 11/3 Koszary Ractawickie, s. 29.

19 R, Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia, Toruri 2003, 34 Bulwar Filadelfijski, s. 39.

20|, Grzeszkiewicz-Kotlewska, M. Majewski, Sprawozdanie z badan archeologicznych przy Bramie Klasztornej w Toruniu, Torun
2002, sygn. WUOZ A/0181.

21 || Grzeszkiewicz-Kotlewska, Sprawozdanie z badar archeologicznych przeprowadzonych przy Bramie Mostowej i na ul.
Mostowej w Toruniu w 2003 roku, Torun 2003, sygn. WUOZ A/0226.
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nabrzeza, sposoby jego umacniania, poczqgtkowo faszynq, pdzniej kamiennymi brukami,
warstwami gruzu. W wykopie nr IV, réwniez na terenie nabrzeza, zarejestrowano fragmenty desek
i drewnianych stupdw, ktére sq prawdopodobnie pozostatoscig konstrukcji nabrzeza portowego.

4. W 2006 roku podczas nadzoru archeologicznego w okolicach Bramy Klasztornej w wykopie o
dtugosci 25 m, szerokosci 0,8-4,0 m i gtebokosci 1,4-1,75-2,5-4,8 m zarejestrowano
nawarstwienia datowane na czasy wspdtczesne??.

5. W 2007 roku podczas nadzoru archeologicznego przy skrzyzowaniu Slimaka Getyriskiego z
Bulwarem Filadelfijskim w wykopie o dtugosci 26 m, szerokosci 0,4 m i gtebokosci 0,8
zarejestrowano nawarstwienia datowane od XVIII do XX w. oraz relikty budynku, pieca
datowanego na XVIIl w. i muru obronnego datowanego na XIX w.%

6. W 2010 roku podczas nadzoru archeologicznego przy Baszcie Gotebnik, od strony Bulwaru
Filadelfijskiego, w wykopie o szerokosci 1,2 m i gtebokosci 2,5 m zarejestrowano nawarstwienia
datowane na $redniowiecze i czasy nowozytne/wspotczesne oraz odstonieto fundament
$redniowiecznej baszty?*.

7. W 2011 roku podczas nadzoru archeologicznego na potudnie od ul. Bulwar Filadelfijski, w okolicy
budynku limnigrafu, w wykopie o dtugosci 75 m, szerokosci 0,3 m i gtebokosci 0,4 m zarejestrowano
nawarstwienia datowane na czasy wspdtczesne?.

Obszar inwestycji znajdujqcy sie w granicach objetych ochrong prawng, opisanq wyzej, wynosi
okoto 4,7 ha (okoto 47000 m?). Opierajqc sie na informacji o poziomach, na ktérych znajduje sie calec
(przy Bramie Klasztornej ponad metr nizej od obecnego poziomu powierzchni, a przy Bramie Mostowej
na gtebokosci 2,64 m) oraz z poréwnania planu Douglasa z 1793 roku ze stanem wspdtczesnym,
mozna przyjgé, ze szerokosé i miqzszosé nabrzeza ustabilizowata sie w XVIII w., co umozliwia
oszacowanie kubatury nawarstwien, jakie zalegajqg na tym obszarze oraz jak duza kubatura zostata
do zbadania metodami archeologicznymi. Przyjmujgc, ze srednia migzszos¢ nawarstwien na tym
terenie wynosi 1,5 m, to kubatura nawarstwiern wynosi¢ moze okoto 70500 m3. Od tej kubatury
nawarstwien nalezy odjqé kubature, ktérg objeto obserwacjg podczas prac ziemnych, nadzorowanych
wyzej opisanymi badaniami archeologicznymi, a wynosi ona okoto 500 m?3, czyli zostaje 70000 m3 do
zbadania. Przyjmujgc srednig migzszos¢ nawarstwien wielkosci 1 m, to kubatura nawarstwien
wynositaby okoto 47000 m?3, odejmujqc przebadane 500 m? to zostaje 46500 m® nawarstwien.

Z zaprezentowanego wyzej stanu wiedzy na temat nawarstwienn kulturowych nabrzeza
wislanego na wysokosci Starego Miasta i zamku krzyzackiego, wynikajgcego z przeprowadzonych na
tym obszarze badan archeologicznych oraz z oszacowanej wielkosci kubatury nawarstwien, uznac
nalezy, ze teren ten jest w niewielkim zakresie rozpoznany archeologicznie (0,7-1,08% szacowanej
kubatury). Przy takim szacowaniu nalezy uwzglednic fakt, ze czes$é tych nawarstwien to wspotczesne
nasypy powstate np. podczas budowy schronu w okolicach Bramy Klasztornej, czy te zwigzane z
modernizacjq nabrzeza na poczgtku lat 70. XX w. i pomniejszy¢ te szacunki o okoto 40%, to i tak zostaje
duza, nieprzebadana kubatura nawarstwien archeologicznych.

22 R, Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (cze$¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami),
Toruri 2013, 40. Bulwar Filadelfijski, s. 41.

23 R. Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (cze$¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami),
Toruri 2013, 11/2 Koszary Ractawickie, s. 29.

24 R. Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (cze$¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami),
Torun 2013, 2. Baszta Gotebnik, s. 26.

25 R, Uziembto, Rejestr stanowisk archeologicznych i znalezisk z terenu Torunia (cze$¢ 2. za lata 1999-2011 z uzupetnieniami,
Toruri 2013, 39. Bulwar Filadelfijski, s. 41.
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b. Ochrona dziedzictwa archeologicznego.

Czesé tego obszaruy, tj.: ul. Flisacza i obszar pomiedzy ul. Flisaczg a murem miejskim (dziatka
nr 59) oraz obszar dziatek nr 55/4 i 56 objeta jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (uchwata nr 1177/2002 Rady Miasta Torunia z 12 wrzesnia 2002r.) Dla terenu
oznaczonego symbolem S01aOUK/ZP okreslono warunki ochrony konserwatorskiej dotyczqce
dziedzictwa archeologicznego:

1. Obowiqzek uzyskania wytycznych konserwatorskich okreslajgcych zakres, tryb i zasady
prowadzenia prac archeologicznych na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw (§4, pkt 3, ppkt 1),

2. Obowigzek uzgadniania projektow budowlanych inwestycji wymagajgcych prowadzenia prac
ziemnych z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw (§4, pkt 3, ppkt 2),

3. Obowigzek przeprowadzenia wyprzedzajqgcych archeologicznych badari wykopaliskowych przy
realizacji obiektéw wymagajqcych fundamentowania (§4, pkt 3, ppkt 3),

4. Obowiqzek prowadzenia prac ziemnych zwiqzanych z realizacjq infrastruktury technicznej pod
statym nadzorem archeologa (§4, pkt 3, ppkt 4).

Jak wynika z wczesniej omawianych dokumentéw dla terenu, na ktérym realizowana jest
omawiana inwestycja Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wydat dwie decyzje
dotyczgce zakresu i rodzaju badan archeologicznych. W decyzji z 5 stycznia 2017 r. orzekt o
nieustaleniu zakresu i rodzaju niezbednych badan archeologicznych dla zagospodarowania terendw
zielonych przedmiotowej inwestycji. Innymi stowy, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow przyjat, ze prowadzenie badan archeologicznym na przedmiotowym obszarze nie jest
wymagane. Orzeczenie uzasadniono nastepujgcymi argumentami:

— inwestycja w wiekszosci prowadzona bedzie po potudniowej stronie ul. Bulwar Filadelfijski, czyli na
terenie zalewowym, zwigzanym z dziatalnosciq rzeki Wisty,

— teren ten w duzym stopniu zostat przeksztatcony na poczqtku lat 70. XX w. w zwigzku ze zmiang
zagospodarowania tego terenu,

— powyzsze wnioski wynikajq z analizy dokumentacji kartograficznej i dokumentacji z wczesniejszych
badan archeologicznych.

W decyzji z dnia 10.04.2017 r. Kujawsko-Pomorski Konserwator Zabytkéw ustalit zakres
badarn: prace ziemne w zakresie inwestycji w ul. Sw. Jakuba, ul. Flisaczej, ul. Ducha Sw., ul. Zeglarskiej
i we wnetrzu Bramy Mostowej przy ul. Mostowej; oraz rodzaj badan: badania archeologiczne w trakcie
inwestycji, z petnym zakresem eksploracji i dokumentacji nawarstwiern kulturowych zgodnie z
zasadami metodyki badan archeologicznych, zabezpieczenie i wstepna konserwacja ruchomych
zabytkéw archeologicznych.

W przypadku decyzji pierwszej, tj. z dnia 5 stycznia 2017 r. niezrozumiaty jest argument o
zalewowym charakterze terenu na potudnie od ul. Bulwar Filadelfijski, uzasadniajgcy odmowe
ustalenia zakresu badan archeologicznych. Owszem czesciowo obszar ten jest zalewany podczas
powodzi, ale na wysokosci Starego Miasta powodzie obejmujg przede wszystkim obetonowang
wysokq skarpe w bezposrednim sqgsiedztwie brzegu rzeki. Ponadto w przypadku wystgpienia powodzi
badan archeologicznych nie prowadzi sie, podobnie jak robét budowlanych.

Z analizy zdje¢ (il. 8) wynika, ze na poczqgtku lat 70. XX w. podczas zmiany zagospodarowania
terenu, nie byto juz toréw i magazyndw zwigzanych z kolejg nabrzezng, zasadniczo nie przeksztatcono
catego terenu a jedynie dokonano korekt wysokoéciowych w jego strefie przybrzeznej. Swiadczq o tym
m.in. zdjecia przekazane przez WUOZ w Toruniu (il. 8a i 8b), wykonane 1 sierpnia 2022 r. podczas
prowadzonych prac ziemnych w okolicach pomnika Oficerskiej Szkoty Marynarki Wojennej. Na
zdjeciach widaé warstwy piasku nasypanego podczas przebudowy na poczgtku lat 70. XX w. Piaskiem
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zasypano istniejgcq wczesniej brukowang droge, widoczng m.in. na pocztdwkach z poczgtku XX w. {il.
7b i 8c), co swiadczy o tym, ze pod brukiem mogg znajdowac sie nawarstwienia sprzed 1888 r., czyli
sprzed budowy kolei nabrzezne;j.

Na obszarze inwestycji, na ktédrym nie ustalono zakresu i rodzaju niezbednych badan
archeologicznych, wykonano prace ziemne, podczas ktérych odkryto nawarstwienia i relikty
zabudowy, ktére spetniajq definicje zabytku archeologicznego.

We wrzesniu 2021 r. na wysokosci ul. taziennej, po potudniowej stronie ul. Bulwar Filadelfijski
wykonano wykop pod budowe pawilonu. Na zdjeciu z 16 wrzesnia 2021 r. zarejestrowano uktad
nawarstwien w pétnocnym i zachodnim profilu wykopu (il. 9). W profilu pétnocnym znajdujg sie relikty
kanatu burzowego z korica XIX w., wykopem pod budowe kanatu przecieto starsze nawarstwienia,
bedgce w uktadzie zblizonym do horyzontalnego, czytelne w profilu pétnocnym i zachodnim wykopu.
Podczas prac ziemnych usunieto z wykopu kilka metréw szesciennych nawarstwien nie poddajgc ich
badaniom (il.10).

W kwietniu 2022 r. podczas prac ziemnych w poblizu Bramy Zeglarskiej, po wschodniej stronie,
odkopano koparkg fragment ceglanego muru na kamiennym fundamencie, dos$¢ gteboko
posadowionego, z otynkowanymi scianami (il. 11). Z analizy historycznych materiatéw wynika, ze
mogq to by¢ relikty okazatej, murowanej budowli zadokumentowanej na planie Douglasa z 1793 r. w
okolicach Bramy Zeglarskiej?®, po jej wschodniej stronie. Obiekt ten znajduje sie réwniez na planie
Torunia z 1816 r. oraz zostat utrwalony na zdjeciu panoramy Torunia E. Flottwella z 1861 r. (il. 8). Na
planie Torunia z okoto 1874 r. (il. 6) budowli w tym miejscu juz nie ma i na mtodszych planach Torunia
réwniez. W notatce stuzbowej z dnia 13 kwietnia 2022 r. z ogledzin odstonietego muru, przestanej do
NID przez WUOZ w Toruniu, uznano, ze ,nie mozna w/w muréw wigzac z budowlq wczesniejszg niz
koniec XIX wieku”. Nie podano jednak zrédet w oparciu, o ktére sformutowano tak kategoryczny
whniosek, wykluczajgcy mozliwosc istnienia w nawarstwieniach nabrzeza wislanego reliktow
budynkdéw starszych niz koniec XIX w.

W sierpniu 2022 r. podczas prac ziemnych w poblizu Bramy Zeglarskiej, po zachodniej stronie,
odkopano koparkg fragment ceglanego muru. W protokole z ogledzin z 22 sierpnia 2022 r.,
stwierdzono ze: ,mamy tu do czynienia z fragmentem mocno zniszczonego wspdtczesnymi
ingerencjami [...] muru gotyckiego (wymiary cegiet 28 x 14 x 8 cm). Mur siega do gtebokosci ok.: korona
muru 118 cm od powierzchni gruntu, uchwycony skraj muru na gt. ok. 4 m (do dna wykopu). [...] Wokét
muru znajdujg sie warstwy przemieszane - nasypowe.” W pismie Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 26 sierpnia 2022 r., skierowanym do Narodowego
Instytutu Dziedzictwa, uszczegotowiono informacje o murze, piszqc ze zostat pobudowany ,z cegiet
wskazujgcych na ich gotyckie pochodzenie, jednak mur zbudowany jest bez zachowania
jakiegokolwiek watku uktadu cegiet charakterystycznego dla sredniowiecza. Wokét muru nie
stwierdzono nienaruszonych nawarstwien kulturowych, a jedynie nawarstwienia zasypiskowe (gruz
ceglany wymieszany z ziemiq, bez jakichkolwiek ruchomych zabytkéw archeologicznych, mogagcych
wskazywaé date jego powstania).” W dniu 22 sierpnia 2022 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki
Konserwatora Zabytkéow w Toruniu wydat decyzje nr ZAR.240.2022 nakazujgcg wstrzymanie robot i
przeprowadzenie badan archeologicznych w niezbednym zakresie. W dniu 26 sierpnia 2022 r.
pracownik NID wykonat serie zdje¢ muru i nawarstwiern w wykopie. Mur byt juz czesciowo zasypany
a po jego wschodniej stronie pobudowano studnie kanalizacyjng (il. 11a). Na zdjeciu pdiocnego
profilu wykopu zwraca uwage pewien szczegdt, ktéry by¢ moze jest wykopem pod budowe muru.
Czesé nawarstwien jest juz przysypana i nie mozna okresli¢, na ktérym poziomie znajduje sie poczgtek

% 5. Spandowski, https://nowosci.com.pl/co-odkryli-robotnicy-na-torunskim-bulwarze-czy-to-fundament-
wiezienia-i-co-dalej-z-budowa-pawilonow-zdjecia/ar/c15-16278345
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wykopu. Ten domniemany wykop pod budowe muru znajduje sie okoto 2 m ponizej obecnego poziomu
powierzchni (asfalt ul. Bulwar Filadelfijski) i prawdopodobnie przecina calec (il. 11b). W protokole z 22
sierpnia 2022 r. fragment tekstu ,uchwycony skraj muru na gt. ok. 4 m (do dna wykopu)” informuje
chyba o poziomie stopy fundamentowej, co zapewne ustalono podczas badan archeologicznych.

W dniu 23 sierpnia 2022 r. zgtoszono do WUOZ w Toruniu odkrycie przy brzegu Wisty, po
wschodniej stronie mostu drogowego w Toruniu, reliktéw prawdopodobnie szkuty pochodzgcej z XV-
XVI w. W ww. pismie Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu z
26 sierpnia 2022 r. do NID, poinformowano, ze znaleziska nie nalezy tqczy¢ z pracami budowlanymi
prowadzonymi na terenie przedmiotowe] inwestycji. Istotnie relikty prawdopodobnej szkuty
znaleziono poza terenem inwestycji, ale z duzym prawdopodobienstwem mozna je tgczyc z portem
rzecznym, ktéry funkcjonowat na nabrzezu od poczgtku istnienia miasta.

Odnoszqc sie do historii przeksztatcerr nabrzeza wislanego na wysokosci Starego Miasta i
zamku krzyzackiego, a takze wynikéw dotychczasowych badan archeologicznych, nalezy stwierdzié,
ze przynajmniej na czesci obszaru realizowanej inwestycji znajdujg sie relikty wielowiekowego
osadnictwa zwiqgzanego m.in z historycznym portem rzecznym. Wprawdzie istotnym przebudowom
podlegato nabrzeze bezposrednio na styku z rzekgq, ale dziatania te realizowane byty w dos¢ wagskim
pasie, im dalej od brzegu rzeki w kierunku miasta tym nawarstwienia wytworzone przez stulecia byty
W mniejszym stopniu narazone na zniszczenia. Ingerowano przede wszystkim powierzchniowo i
zazwyczaj dosé ptytko. Dowodem na obecnos$¢ zabytkéw archeologicznych na obszarze objetym
inwestycjq, a jednoczesnie chronionym prawnie, sq zarejestrowane — podczas prac ziemnych
prowadzonych w ramach przedmiotowej inwestycji — warstwy kulturowe uchwycone w wykopie pod
pawilon na wysokosci ulicy taziennegj (il. 9 i 10), relikty budowli znalezione w gtebokim wykopie po
wschodniej stronie Bramy Zeglarskiej (il. 11) i relikty muru znalezione w gtebokim wykopie po
zachodniej stronie Bramy Zeglarskiej (il. 11ai 11b).

Whnioski:

Majgc na uwadze istniejgcy stan Bulwaru Filadelfijskiego, inicjatywe dgzqcq do podniesienia
standardu technicznego i estetycznego tej eksponowanej przestrzeni, nalezy uznaé za dziatanie idgce
we wiasciwym kierunku. Jej oddziatywanie spoteczne w zakresie dostepnosci miejsca swiatowego
dziedzictwa UNESCO, powigzanej z funkcjami turystyczno—-ustugowymi bulwaru, wpisuje sie w idee
popularyzacji wartosci tego obszaru, czyniqc zen aktywnq spotecznie przestrzen, przyczyniajqgcq sie
do wzmocnienia spotecznej percepcji wartosci swiatowego dziedzictwa UNESCO. Jednoczesnie
jednak realizacja takiego zamierzenia nie moze naruszac¢ wartosci miejsca swiatowego dziedzictwa
UNESCO, w tym jego integralnosci i autentyzmu oraz powinna by¢ realizowana zgodnie ze
standardami ochrony i zarzqdzania miejscami $wiatowego dziedzictwa UNESCO. Warto przypomnied,
ze obszar na ktérym znajduje sie opiniowana inwestycja jest czescig pomnika historii i rowniez z tego
wzgledu zaréwno na etapie przygotowania inwestycji, uzyskiwania pozwolen konserwatorskich, jak i
jej realizacji, wymagana byta szczegdina dbatosé. Oznacza to, w szczegdlnosci, ze niezbedne byto
dokonanie oceny wptywu projektu nowego sposobu zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego na
ochrone wartosci miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO, uwzgledniajgcej m.in. analize widokowq
wptywu projektowanych pawilonédw na ochrone panoramy miasta od strony Wisty. Kazdy
wprowadzany wspotczesnie element powinien by¢ bowiem niewidocznym dopetnieniem, a przede
wszystkim istnie¢ tylko w takim zakresie, jaki jest absolutnie niezbedny. Dodatkowo brak planu
zarzgdzania, ktéry okresla kierunki rozwoju i ewentualne przeksztatcenia w najblizszym otoczeniu
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miejsca Swiatowego dziedzictwa, w sposéb zapewnigjgcy ochrone Wyjgtkowej Uniwersalnej
Wartosci miejsca swiatowego dziedzictwa, przyczynit sie do zaistniatej sytuacji.

Podsumowujgc, w odniesieniu do zakresu opinii, odnoszgcej sie do 4 zagadnien okreslonych w
przedmiocie i celu opinii, nalezy stwierdzi¢:

1. Wptyw budowy pawilondéw na panorame (z widoku po przeciwlegtej stronie Wisty, z trasy
spacerowej przy Widle i ze Starego Miasta schodzqc do bram).

W opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa, dwa pawilony z platformami widokowymi, ze
wzgledu na ich niewielkie rozmiary w stosunku do rozlegtosci bulwaru i sylwety sredniowiecznego
miasta, nie bedg w sposdéb znaczqgcy wptywaty na percepcje panoramy Sredniowiecznego Miasta w
Toruniu — miejsca swiatowego dziedzictwa, widziang z przeciwlegtego brzegu Wisty (przede
wszystkim z platformy widokowej przy ul. Majdany oraz z mostu im. Jézefa Pitsudskiego, potozonych
w granicach strefy buforowej miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Jednak zlokalizowanie pawilondw na osi bram miejskich potozonych przy ul. Zeglarskiej
i ul. taziennej spowoduje, ze w odbiorze widza znajdujgcego sie przed elewacjq frontowq pawilondw
bqgdZz na bulwarze spacerowym, wglgd na dawne bramy miasta oraz mury bedzie catkowicie
przestoniety. Negatywnie oceniana jest rdéwniez przez Instytut lokalizacja pawilonéw
z platformami widokowymi na osi bram miejskich, w kontekscie ich potozenia na zakoriczeniach osi
widokowych prowadzqcych z ul. taziennej i ul. Zeglarskiej przez bramy miejskie w kierunku Wisty.
Wptyw na historyczne powiqzania widokowe na linii miasto — rzeka, wynika z duzej powierzchni
platform widokowych, znacznie wysunietych w strone Wisty, co skutkuje redukcjg utrwalonego
widoku na rzeke Wiste od strony Zespotu Staromiejskiego Torunia.

Zaprojektowana kubatura tych dwoch obiektow w kontekscie jej wptywu na percepcje bram
miejskich i muréw obronnych z bliskiej perspektywy, bez watpienia stanowi negatywnie oceniany
element planowanego zagospodarowania Bulwardw Filadelfijskich w Toruniu.

2. Przebudowa chodnika i jej wptyw na zachowanie murdow miejskich.

Narodowy Instytut Dziedzictwa, ocenit wptyw przedmiotowej inwestycji na stan zachowania
murow obronnych miasta, w zwigzku z przebudowq chodnika potozonego przy murach, jako
niezagrazajgcy ich zabytkowym walorom. Z punktu widzenia technicznego i technologicznego nie
powinno dojs¢ do zmiany zawilgocenia dolnych partii muréw obronnych, pod warunkiem, ze
przedmiotowa inwestycja zostanie zrealizowana zgodnie z przedstawiong dokumentacjg projektowa.

3. Projekt oswietlenia i jego wptyw na odbidr nocny panoramy:.

Zdaniem Instytutu, wptyw projektowanego oswietlenia terenu bulwaréw na percepcje widoku
sylwety Starego Miasta w Toruniu po zmroku, oceniony na podstawie dokumentacji projektowej, nie
powinien mie¢ negatywnego oddziatywania. Jednak kwestia ta, moze zosta¢ w petni oceniana
dopiero po zrealizowaniu tej czesci inwestycji i uruchomieniu oswietlenia ulicznego, terendw i obiektéw
po zmroku. Poniewaz zaprojektowany system catosciowego sterowania i kontroli urzgdzen
Swietlnych, zrealizowany zgodnie z projektem, moze zapewni¢ mozliwosci regulacji natezenia swiatta

emitowanego przez punkty swietlne zlokalizowane na terenie bulwaruy, istnieje mozliwosé korekty
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wptywu swiatta po zmroku na ekspozycje sylwety Starego Miasta, w tym réwniez dawnych muréw
obronnych miasta.

4. Ochrona dziedzictwa archeologicznego.

Nalezy pamietad, ze wartosci zabytkowe odnoszq sie nie tylko do widocznych na powierzchni
zachowanych uktadow urbanistycznych, lecz w znacznej mierze takze do ukrytych pod ziemig
pozostatosci historycznego rozwoju osrodkéw miejskich, bedgcych domenq archeologii. W wielu
przypadkach wobec braku archiwaliow archeologia pozostaje jedynym zrdédtem informacji do
odtwarzania dziejow osrodkdéw miejskich. W zwigzku z tym szczegdlnie istotne jest stosowanie
wysokich standardéw badan archeologicznych prowadzonych na tego typu obszarach, jak tez zasad
zachowania nieruchomych zabytkéw archeologicznych.

W omawianym przypadku wtasciwa ochrona zabytkéw archeologicznych polegac powinna
na ustaleniu odpowiedniego zakresu programu i wykonania badar archeologicznych.

Dla obszaru przedmiotowe] inwestycji wydano dwie decyzje dotyczqce zakresu i rodzaju
badan archeologicznych, z ktdérych tylko decyzja z dnia 10 kwietnia 2017r. we wiasciwy sposob
zabezpieczata ochrone dziedzictwa archeologicznego. Natomiast w decyzji z dnia 5 stycznia 2017 r.
nie ustalono zakresu i rodzaju niezbednych badan archeologicznych, co spowodowato, ze nie
przeprowadzono archeologicznych badan ratowniczych na wiekszosci obszaru inwestycji, a w
konsekwenciji nie zapewniono ochrony dziedzictwa archeologicznego. W decyzji tej oraz w pismach
wyjasniajgcych K-PWKZ utrzymywat, ze na terenie inwestycji sq nawarstwienia tzw. przemieszane,
ktérych nie ma potrzeby badad. Potwierdzono to w notatce stuzbowej z 13 kwietnia 2022 r,
sporzqdzonej w zwiqzku z odkopaniem po wschodniej stronie Bramy Zeglarskiej muru, w ktdrej
stwierdzono, ze na terenie inwestycji nie moze by¢é murdéw starszych niz z korica XIX w. Odkrycie muru
podczas kopania gtebokiego wykopu pod studnie kanalizacyjng, po zachodniej stronie Bramy
Zeglarskiej byto powodem wydania decyzji K-PWKZ z dnia 22 sierpnia 2022 r., o wstrzymaniu prac
budowlanych i nakazie przeprowadzenia prac archeologicznych. W decyzji stwierdzono, ze na terenie
inwestycji znajduje sie ,fragment muru gotyckiego”, a nakaz uzasadniono: ,Ze wzgledu na interes
spoteczny — odkrycie fragmentu muru majgcego niewgtpliwie nieocenione znaczenie dla historii
Torunia — Pomnika Historii i zabytku wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, a tym
samym dla miasta i jego mieszkancéw”, decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Obszar objety przedmiotowq inwestycjg byt od sredniowiecza czesciq miasta zwiqgzanq z
funkcjonujgcym tutaj portem rzecznym. Jego niewielkie rozpoznanie archeologiczne sprawia, ze kazda
inwestycja zwiqzana z pracami ziemnymi, szczegdlnie ingerujgca gteboko w ziemie, powinna byé
poprzedzona archeologicznymi badaniami ratowniczymi. Wynika to z obowiqzujgcych przepiséw
prawa, z metodyki i metodologii badar archeologicznych wytozonych w takich pracach jak: Teoria i
praktyka badari archeologicznych?, Przesztosé spoteczna. Préba konceptualizacji®, a takze
wdrozonych przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw do stosowania przy wydawaniu decyzji
przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw wytycznych pn. Standardy prowadzenia badan
archeologicznych, cz. 2, Badania inwazyjne Igdowe?.

%7 Teoria i praktyka badari archeologicznych, t. | — red. W. Hensel, G. Donato, S. Tabaczynski, 1986; t. Il lll - red. W. Hensel, S.
Tabaczynski, P. Urbaniczyk, 1995, 1998.

28 Przesztod¢ spoteczna. Préba konceptualizadji, red. S. Tabaczyriski, A. Marciniak, D. Cyngot, A. Zalewska, Poznar 2012.

29 Kurier Konserwatorski, nr 18, 2020.
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Brak przeprowadzania badan w miejscu inwestycji nie pozwala w obecnym stanie wiedzy na
stwierdzenie jaki jest zakres zniszczenia dziedzictwa archeologicznego w zwiqgzku z zrealizowanymi
dotychczas pracami.

Opinie opracowali:
Ireneusz Gola — gtéwny specjalista, Zespdt do spraw monitoringu zabytkow
Anna Marconi-Betka — kierownik Zespotu do spraw monitoringu zabytkdéw

Jakub Wrzosek (w zakresie archeologii)
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