Stanowisko Prezydenta Miasta Torunia ws.
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W nawigzaniu do publikacji ,,Pawilony na toruhskim bulwarze - punkt widzenia zalezy
od ... punktu widzenia”, ktéra ukazata sie 27 wrzesnia 2023 roku na stronie
Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczgcej kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Torunia w zakresie zapewnienia ochrony zabytkdéw, w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu” i innych
wybranych projektéw na terenie miasta Torunia odnosze sie do podniesionych
zarzutéw, jak i wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) skontrolowata nasze dziatania zwigzane z budowg
pawilondw w obszarze bulwaru. W pazdzierniku 2022 roku otrzymaliSmy opinie
Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID), wraz z pismem przewodnim
Jarostawa Sellina wiceministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Generalnego Konserwatora Zabytkow, ktdéra umozliwita dalsze
prowadzenie prac. Wskazat, ze prowadzona przez miasto inwestycja wraz z
budowa pawilonéw do obstugi ruchu turystycznego, nie ma negatywnego
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wptywu na obecnos¢ Torunia na liscie swiatowego dziedzictwa UNESCO, ani
na panorame wislana miasta.

Ocena NIK czesciowo potwierdza te opinie wskazujac, ze wptyw dwoch pawilonow
na percepcje obiektow zabytkowych, w tym przede wszystkim muréw
miejskich, uzalezniony jest od przyjetego punktu obserwacji [cyt. z
wystgpienia pokontrolnego NIK]: , Kubatura pawilondw z platformami widokowymi z
perspektywy przechodnia oraz z najblizszych, wiodgcych po linii przekatnej widokdw,
wptywa na postrzeganie czesci dawnych murdéw obronnych Torunia wraz z bramami.
Widoki te sg dynamicznie zmienne i zalezg od pozycji obserwatora wzgledem
obiektow przestaniajgcych. Istniejg miejsca, skad widok jest catkowicie przystoniety,
ale pozostajg i takie, gdzie oddziatywanie jest znikome lub go nie ma. Inwestycja
jednak nie ma istotnego wptywu na panorame miasta obserwowang z punktu na
platformie widokowej potozonej na przeciwlegtym brzegu Wisty przy ul. Majdany.
Ponadto pawilony na ogodt nie przystaniajg widoku murdw miejskich z mostu im.
Jozefa Pitsudskiego.”

Panorama, jak sama definicja wskazuje, to szeroki, rozlegty widok krajobrazu, miasta
lub okolicy obserwowany ze znacznej odlegtosci z wyzej potozonego w terenie
punktu widokowego. Ocena NIK potwierdza, ze torunska panorama jest
bezpieczna.

Warto dodad, ze NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete w celu wydania
wymaganych decyzji, a sama realizacja inwestycji nastepowata zgodnie z
projektem budowlanym. Pozytywnie oceniono takze podjecie przez miasto dziatan
w celu modyfikacji projektéow pawilonow polegajgcej na zmianie wygladu
elewacji (z drewna na materiat ceramiczny) oraz ksztattu balustrad na tarasach
widokowych (ze stalowych na szklane).

Pragne podkresli¢, ze podjelismy odpowiednie dziatania majgce na celu
uporzadkowanie kwestii formalnych zwigzanych z ochrong zabytkéw.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2022-2025 (GPONnZ) zostat
przyjety w kwietniu 2022 roku. W Wystgpieniu pokontrolnym NIK nie wskazata by
jego brak wptynat na realizacje przedsiewziecia ,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu”, co wiecej przy ,ocenie o0godlnej kontrolowanej
dziatalnosci” stwierdzono, ze ,Prezydent prawidtowo i rzetelnie chronit zabytki w
zwigzku z innymi projektami” (s. 3), a analogiczna opinia zostata przytoczona w



ocenie czastkowej innego kontrolowanego obszaru, tj. ,Ochrony zabytkéw w zwigzku
z realizacjg innych wybranych przedsiewzie¢ na terenie miasta Torunia” (s. 38:
~Prezydent | dziatajgcy w jego imieniu Miejski Konserwator prawidtowo chronili
zabytki w zwigzku z realizacjg innych, wybranych przedsiewzie¢ na terenie Torunia.”
). Tak wiec brak GPOnZ nie wptynat w zaden sposéb na wtasciwa ochrone
zabytkéw i dziedzictwa kulturowego miasta. Warto tez zaznaczy¢, ze kwestie
ochrony zabytkéw byty i sg poruszane w programie rewitalizacji oraz strategii
rozwoju miasta.

W odniesieniu do fragmentu , Do zakonczenia kontroli prowadzonej przez NIK w
urzedzie nie przygotowano takze, wtasciwego w zakresie ochrony zabytkdéw, projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) obejmujacego m.in.
obszar, w ktérym realizowano kontrowersyjng inwestycje. Opracowywanie tego
planu trwa od czerwcu 2012 r.” informuje, ze projekt mpzp dla obszaru Starego
Miasta wraz z otoczeniem w Toruniu sporzadzano zgodnie z ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Sporzgdzono szereg opracowah specjalistycznych, w tym w roku 2017 ,,Studium
uwarunkowan konserwatorskich do mpzp dla Zespotu Staromiejskiego z
czescia strefy buforowej”. W konsekwencji powstat projekt planu, ktéry
uwzglednia zaréwno wymagania tadu przestrzennego, jak i wyjgtkowe walory
zabytkowe obszaru, przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesu publicznego oraz
prywatnego. Projekt planu w roku 2019 uzyskat wymagane prawem uzgodnienia i
opinie za wyjatkiem Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
(K-PWKZ), ktéry pomimo zmian w projekcie mpzp uwzgledniajacych kolejne uwagi
organu, 9-krotnie odmawiat jego uzgodnienia. We wrzesniu 2020 r. skierowatem do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) zazalenie na Postanowienie K-
PWKZ o odmowie uzgodnienia projektu planu.

W grudniu 2021 r. MKiDN wydat postanowienie znak: DOZ-OAIiK.650.1190.2020.AR,
w ktérym uznat za zasadne wiekszos¢ argumentéw Prezydenta Miasta Torunia
zawartych w zazaleniu i uchylit w catosci zaskarzane postanowienie K-PWKZ oraz
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. MKiDN
wskazat na btedne podejscie K-PWKZ do jego roli w procesie ksztattowania przepiséw
prawa miejscowego. Podkreslit, ze wiekszos¢ warunkdw uzgodnienia albo jest
wadliwa albo niepetna lub nie zostata w sposéb przekonujacy i rzetelny uzasadniona.

Sporzadzony projekt mpzp spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujgcych
przepiséw prawa, co zostato podkreslone w ekspertyzach prawnych dr Anny Fogel z



dnia 27 sierpnia 2021 r. oraz 23 wrzesnia 2021 r. sporzadzonych na zlecenie MKiDN.
Prace nad planem tym samym sg nadal w toku, a ich celem jest uchwalenie prawa
miejscowego dla najwazniejszego dla tozsamosci miasta obszaru, wpisanego na
Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO.

W odniesieniu do stwierdzenia: , prezydent miasta sprawowat niewystarczajgcy
nadzér nad sgadem konkursowym, ktéry wybrat koncepcje zagospodarowania
Bulwaru Filadelfijskiego. Wpyniki konkursu zatwierdzit niezgodnie z zasadami
okreslonymi w wydanym przez siebie zarzgdzeniu” informuje, ze zgodnie z
zarzgdzeniem nr 142 z dnia 18.06.2012 r. w sprawie przeprowadzenia konkursu na
opracowanie ,,Koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zagospodarowania Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu i powotania zespotu nadzorujgcego organizacje konkursu”,
powierzono jego przygotowanie i zorganizowanie Wydziatowi Architektury i
Budownictwa UMT. Natomiast przeprowadzenie Konkursu zostato zlecone
jednostce zewnetrznej tj. Stowarzyszeniu Architektéw Polskich SARP
Oddziat Katowice, ktore posiadato wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu
tego typu konkurséw. Jednostka zewnetrzna byta zobligowana do
przeprowadzenia konkursu zgodnie z okreslonymi wytycznymi. Zatwierdzajac
wyniki konkursu dotozono wszelkich staran, aby wybrana koncepcja byta
najlepszym rozwigzaniem zagospodarowania tak istotnej dla miasta
Torunia przestrzeni.

,Ostatecznie prezydent Torunia zatwierdzit projekt budowlany, ktory rdznit sie od
koncepcji konkursowej, wedtug ktérej na przedtuzeniu osi ulic Zeglarskiej i taziennej
miaty znajdowac sie schody prowadzgce ku Wisle. W zatwierdzonym projekcie
umieszczono tam pawilony” - czytamy w informacji prasowej NIK. Wyjasniam, ze
regutg jest, ze projekt budowlany ustala ostateczny ksztatt inwestycji i nie musi by¢
jednoznacznym odwzorowaniem koncepcji urbanistyczno-architektonicznej.
Koncepcja jest opracowaniem ogélnym, zbiorem wytycznych przedstawiajgcych
idee pomystu. Podkreslam, ze zwyciezca konkursu opracowat projekt
budowlany, ktéry przygotowat zgodnie z zatozeniami koncepcji. Na etapie
projektowania moga wystapi¢ pewne zmiany, ktore wynikaja z analizy
danych szczegoétowych.

Procedura doprecyzowania granic dawnego Starego i Nowego miasta w
Toruniu jest w trakcie. Gmina Miasta Torunia przestata wniosek do Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw o wyjasnienie tresci decyzji z
29 grudnia 1952 roku dotyczacej wpisania do rejestru zabytkéw dzielnicy dawnego



Starego i Nowego miasta w Toruniu w zakresie jednoznacznego okreslenia granic
~Najwazniejszego torunskiego” zabytku.

Odnoszgc sie do fragmentu: ,prezydent miasta nie zrealizowat zalecen okreslonych
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia z 2018 r. (Studium) oraz warunkach konkursu dotyczgcych ochrony
konserwatorskiej, co byto dziataniem nierzetelnym” informuje, iz Studium nie jest
aktem prawa miejscowego. Jest dokumentem strategicznym, okreslajagcym ramy
rozwoju przestrzennego miasta. Ustalenia studium sa wiazace dla organdéw
gminy przy sporzadzaniu mpzp, a nie sa wiazace przy wydawaniu decyzji
administracyjnych. W zwigzku z tym w projekcie mpzp dla Zespotu
Staromiejskiego wraz z otoczeniem uwzgledniono ustalenia Studium w zakresie
ochrony elementéw uktadu urbanistycznego, w tym osi kompozycji i powiazan
widokowych.

Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu wytoniona w wyniku konkursu oraz wydane na jej
podstawie pozwolenie na budowe pawilonéw uwzgledniajg cel i zadanie konkursu,
ktérymi byto m.in. dostosowanie kompozycji zagospodarowania bulwaru do uktadu
bram, ulic i ciaggdéw pieszych.

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne poinformowatem NIK, ze Gmina Miasta Torunia
(GMT) zobowigzuje sie do dotozenia nalezytej starannosci w kwalifikowaniu oraz
ewidencjonowaniu wydatkéw zaréwno w projektach wspdétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, jak i rzgdowych. Wydatki zwigzane z przygotowaniem ekspertyzy
oraz wizualizacji ukazujgcej docelowy wyglad pawilonéw i zmieniajgcej oktadzine
elewacji zostaty ujete jako wydatki niekwalifikowane w ramach projektu UE. Zarzut
dotyczacy btednej klasyfikacji wydatkow dotyczyt niewtasciwie zastosowanej
czwartej cyfry paragrafu(!!) klasyfikacji budzetowej, okreslajagcej zrddto
finansowania wydatku. Btagd zostat skorygowany.

Co do fragmentu, ktéry mowi, ze: , Nieprawidtowo - w wartosci srodka trwatego w
budowie - ksiegowano podlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug w ramach
jednego projektu, ktéry wedtug stanu na 10 kwietnia 2023 r. wynosit ponad 1 min
zt”. Zgodnie z art. 86 ust. 13 ustawy

z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, podatnik moze obnizy¢ kwote
podatku naleznego o podatek naliczony poprzez korekte deklaracji podatkowej za
okres, w ktérym powstato prawo do odliczenia. Podatnik moze tego dokonac nie



pdzniej niz w ciggu pieciu lat, liczac od poczatku roku, w ktéorym powstato to prawo.
GMT skorzysta z ustawowej mozliwosci odliczenia podatku VAT poprzez dokonanie
stosownych korekt deklaracji podatkowych, w czasie kiedy zacznie w oparciu o
majatek wytworzony w ramach projektu prowadzi¢ sprzedaz opodatkowana.

Jedyne wnioski NIK adresowane do mnie cytuje: ,NIK zwrdcita sie do Prezydenta
Torunia m.in. o podjecie skutecznych dziatan w celu objecia zabytkéw ochrong w
formie  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
doprecyzowania granic najwazniejszego zabytku Torunia, realizacje wytycznych
Gfownego Konserwatora Zabytkdéw oraz prawidtowe kwalifikowanie wydatkow”, jak
wykazatem wczesniej sg i bedg uwzglednione.

Zapewniam, ze GMT dokonata rzetelnego odbioru dotychczas zrealizowanych
ustug w ramach realizowanego na bulwarze projektu. Raz jeszcze stanowczo
podkreslam, ze dziatania w celu zapewnienia objecia lepsza ochrong zabytkéw sa
prowadzone systematycznie i nieprzerwanie.

Prezydent Miasta Torunia
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